MAT.: Remite observaciones a primera
propuesta de bases técnicas para el
calculo del arancel regulado,
derechos basicos de matricula y
costos de titulacion o graduacién en
grupos de carrera que indica.

Don Juan Eduardo Vargas
Subsecretario de Educacién Superior
Presente

De mi consideracion,

Adjunto a la presente acompafio documento con observaciones de la
Comisién de Expertos para la Regulacién de Aranceles en la Educacion Superior a
la primera propuesta de bases técnicas para el calculo del arancel regulado,
derechos basicos de matricula y cobros por concepto de titulacion o graduacién para
los grupos de carreras contenidos en las subareas de Derecho, Servicios
Personales y Formacion de Personal Docente, recibidas via oficio de fecha 18 de
diciembre pasado.

Sin otro particular, saluda atentamente a Usted,

i5# de Aranceles en la



INFORME DE OBSERVACIONES N° 1/2019
COMISION DE EXPERTOS PARA LA REGULACION DE ARANCELES

En sesién de 27 de diciembre de 2019, en dependencias del Ministerio de Educacion
ubicadas en calle Alameda Libertador Bernardo O’Higgins 1371, piso quinto, comuna de
Santiago, la Comision de Expertos para la Regulacion de Aranceles creada en virtud del
articulo 95 de la ley 21.091 sobre Educacién Superior, ha adoptado el siguiente acuerdo:

ANTECEDENTES

La Comision de Expertos para la Regulacion de Aranceles, en adelante, la Comision, es una
entidad de caracter permanente, creada en virtud de lo sefialado por el articulo 95 de la ley
N° 21.091 sobre Educacién Superior, que, dentro de sus funciones contempla las de aprobar
o modificar fundadamente las bases técnicas para el calculo de los valores de aranceles
regulados, derechos basicos de matricula y cobros por concepto de titulacion o graduacion,
asi como la de emitir informes sobre otros requerimientos de opinidn o asesoria técnica
solicitados por el Ministerio de Educacidn, a través de la Subsecretaria de Educacién
Superior, en adelante, la Subsecretaria.

En el marco de dichas funciones, la Comision ha planteado comentarios a documentos de
trabajo presentados por la Subsecretaria en el proceso de elaboracion por parte de ésta de
la primera propuesta de bases técnicas para el calculo del arancel regulado, derechos
basicos de matricula y cobros por concepto de titulaciéon o graduacidon para uno o mas
grupos de carreras, en adelante, las bases técnicas.

Por su parte, el articulo trigésimo séptimo transitorio de la Ley N° 21.091 sobre Educacion
Superior sefiala que la Subsecretaria debe presentar a la Comisién una primera propuesta
de dichas Bases Técnicas, respecto de la cual esta debe pronunciarse aprobandola o
realizando observaciones fundadas a la misma.

Dicha propuesta, fue remitida a través de oficio ordinario N° 06/01644 de 18 de diciembre
de 2019 de la Subsecretaria de Educacion Superior.

CONSIDERANDO
Que, en las sesiones de 19, 23, 26 y 27 de diciembre, la Comisién ha analizado la primera

propuesta de bases técnicas, habiéndose formado, luego de su estudio y deliberacion, una
conviccion respecto al contenido de la misma.



Que, la Comision valora el contenido de la propuesta entregada por la Subsecretaria.

Que, en ejercicio de sus facultades, la Comisién manifiesta las siguientes observaciones a la
misma, las cuales se estructuran a partir del anélisis, en primer lugar, de aspectos de fondo,
continuando luego con aspectos formales.

A. En relacién con aspectos de fondo

1. Glosario

La Comisidn recomienda revisar el glosario contenido en la propuesta de bases, de manera
que se contemplen todos los términos relevantes incluidos en ellas y, al mismo tiempo,
se mejoren algunas definiciones. Del mismo modo, se recomienda revisar todas las
definiciones de costos contenidas en la propuesta para garantizar la consistencia del
modelamiento posterior. Aun asi, como sugerencia se plantean las siguientes:

Programa de estudios de pregrado o carrera de nivel terciario:

Conjunto de actividades formativas de diverso contenido y naturaleza, que relacionadas
y organizadas curricularmente e impartidas sistematicamente, apuntan a que se logre un
perfil de egreso y a la consecuente obtencion, por parte de un o una estudiante, de un
titulo profesional y/o de un grado de licenciado, o de un titulo técnico de nivel superior,
o de una certificacion intermedia, independientemente de la sede, modalidad y/o
jornada, en la que se imparte. Estas actividades pueden ser impartidas en forma
presencial, semi-presencial o virtual.

Carrera o programa presencial:

Aquella carrera o programa de estudios de pregrado en la cual las actividades formativas
son organizadas y realizadas, primordialmente, en espacios y tiempos determinados que
consideran la presencia fisica y sincronica de profesores y estudiantes,
independientemente de la sede y/o jornada en que se imparte.

Grupo de carreras:

Corresponde a un conjunto de carreras o programas de estudio de pregrado de naturaleza
semejante en un ambito profesional, disciplinario o técnico, que se caracteriza porque los
recursos requeridos para impartirlas implican estructuras de costos similares entre si.

Jornada Completa Equivalente (JCE):

Es un indicador que se obtiene de la divisién del promedio del total de horas docentes
semanales contratadas en un periodo de tiempo reglamentariamente definido para



impartir un programa de estudio o carrera de pregrado, por 44 horas semanales cifra que
corresponde a una dedicacién de tiempo completo a las labores institucionales.

Derecho basico de matricula (DBM):

El monto de Derecho Basico de Matricula es anual o semestral, segiin corresponda, y
constituye un valor que todo estudiante de una institucién debe pagar en forma integra, por
el solo hecho de matricularse o registrarse.

Arancel de Referencia:

Es un valor que fija todos los afios el Ministerio de Educacién, para cada carrera e institucion
de educacion superior.

Arancel regulado:

El arancel regulado debera dar cuenta del costo de los recursos materiales y humanos que
sean necesarios y razonables, de acuerdo con lo previsto en las bases técnicas sefialadas en
el articulo 90 de la Ley 21.091, para impartir una carrera o programa de estudios de los
grupos de carreras respectivos. Dicho arancel debera considerar tanto los costos anuales
directos e indirectos como el costo anualizado de las inversiones en infraestructura, tales
como laboratorios, servicios, edificios y uso de dependencias.

Ademas, la Comisidn considera necesario agregar los siguientes términos al glosario:
Arancel de titulacidn o graduacion:

Pago que el estudiante debe realizar a la institucién a fin de dar inicio a los procesos docentes
y/o administrativos conducente al titulo o grado respectivo y las certificaciones
correspondientes.

Carrera o programa semi presencial o combinada:

Aquella carrera o programa de estudios de pregrado, independientemente de la sede y/o
jornada en la que se imparte, y en la cual las actividades formativas corresponden, en
distintas proporciones, a una combinacion de las modalidades presencial o virtual, sin que
se aprecie un notorio predominio, en la realizacion de dichas actividades, de una
modalidad sobre la otra. Se requiere de medios y/o plataformas digitales para sus
procesos formativos como también un disefio instruccional de naturaleza especifica a su
caracter combinado.

2. Agrupacion de carreras propuesta por la Subsecretaria



La definicién de los grupos de carrera, conforme al inciso 2° del articulo 88 de la Ley 21.091,
es facultad de la Subsecretaria y es asi que la propuesta de bases técnicas la contempla en
los puntos 5y 6.1. Para tal fin, la propuesta adopta la clasificacién de carreras de la OCDE.
Sin embargo, en el numeral 4.2.1, ella también consigna que el procedimiento a seguir sobre
esta materia se llevara a cabo en funcién de las dreas de carreras genéricas del SIES. Ambas
clasificaciones presentan diferencias. Por lo cual, la Comisién estima que es necesario que
la propuesta refleje una perspectiva consistente sobre este punto, ademds de hacer
presente que la ley exige que los grupos de carreras posean estructuras de costos similares,
como se planted en una minuta anterior sobre este punto.

Esta Comision valora que se procure que las agrupaciones de carreras propuestas se
determinen sobre materias profesionales o disciplinarias afines. Con todo, resulta
indispensable — seglin el parecer de esta Comision — actuar segun criterios de agrupacion
gue conduzcan a disponer de un niimero de datos suficiente para cada grupo y provenientes
de una amplia variedad de instituciones, tal que haga posible realizar una estimacién
robusta de las curvas de distribucidn de costos medios, como lo requiere la aplicacién de la
metodologia propuesta. A modo de ejemplo, las carreras de Pedagogia (incluidas en éstas
las de prosecucion de estudios), son susceptibles de ser reunidas en tres grupos a partir de
considerar si sus estructuras curriculares requieren mayor disponibilidad especifica de
infraestructura y equipamiento, para la implementaciéon de los respectivos planes de
estudios (como proxies de sus estructuras de costo). Un grupo adicional se puede formar
con las carreras de técnico que forman parte de esta sub-area.

Cabe advertir en cambio, que una situacién distinta se da en la sub-area Servicios
Personales, puesto que en la muestra auto reportada actual hay carreras de este sector que
provienen mayoritariamente de una institucién. En opinion de la Comisidn, se esta ante una
caracteristica de indole estructural del sector superior técnico profesional. Los criterios de
agrupacién deben tener presente esta situacion.

A fin de contribuir al desarrollo de la propuesta, la Comisién ha estimado oportuno plantear
una agrupacion alternativa de las carreras de Pedagogia, a modo ilustrativo, que se plantea
a continuacién y que podria permitir superar el problema planteado en los parrafos
precedentes.

- Carreras cuya estructura curricular requiere mayor disponibilidad de infraestructura
y equipamiento, especificos.

o Mdusica / Artes
o Quimica / Fisica / Biologia
o Educacion Fisica

- Carreras cuya estructura curricular requiere disponibilidad de nivel intermedio de
infraestructura y equipamiento, especificos.
o Educacion de Parvulos / Basica / Diferencial
o Matemadtica



o Idiomas

- Carreras cuya estructura curricular requiere menor disponibilidad de infraestructura
y equipamiento, especificos.
o Lenguaje y Comunicacién / Filosofia / Historia y Ciencias Sociales / Religién
o Prosecucion de estudios (formacién pedagdgica: HC y TP): Pedagogia en
Educacién Media/ Pedagogia en Educacidn Tecnologica.

Por otra parte, la definicién de grupo de carreras propuesta en el Glosario establece que
deben responder a “la naturaleza profesional, disciplinaria o técnica semejante que se
caracteriza porque los recursos requeridos para impartirlas implican estructuras de costos
similares entre si”. La Comisién considera que los alcances de esta definicién implican que
el nivel de las carreras y programas es el factor que determina su pertenencia o no al grupo
y, por consiguiente, la aplicacién de la metodologia y los ponderadores debe guiarse por
éste y no por el tipo de institucion que los imparte. De tal manera, si una universidad dicta
programas técnicos de nivel superior, éstos deberén incluirse en el grupo de carreras del
nivel respectivo.

3. Costos a considerar en el nuevo levantamiento de informacion

Respecto al numeral 4.1 de las bases, esta Comisién estima necesario que se describan con
mayor profundidad los costos que se deben considerar y la forma en que algunos de ellos
se van a aplicar. Uno de los desafios importantes de un documento de bases técnicas
regulatorias es que él sea autocontenido y que se pueda entender a cabalidad todos los
costos que se consideraran.

En esta linea, la Comisién estima que no es necesario que el detalle se incorpore en el
cuerpo principal del informe, sino que las bases deben incluir un anexo con la desagregacion
méxima posible de las partidas de costos. Este anexo debe servir de marco para la nueva
solicitud de informacién que se realizara en 2020. Esto es sin perjuicio, que tal como lo
sefiala la propuesta, la futura solicitud a las instituciones superiores sea acompaiada por
documentos metodolégicos que apoyen la comprension del requerimiento de informacion.

Como ejemplo de lo primero, las bases podrian explicitar, sin ser una enumeracion taxativa,
costos como capacitacion e indemnizaciones entre los gastos de recursos humanos,
software y licencias, - viajes y estadias, comunicaciones, seguros, gastos bancarios y
financieros, entre otros, aplicados tanto a costos directos como indirectos.

Respecto a lo segundo, las bases debieran detallar como se consideran, por ejemplo, los
costos por uso de salas e instalaciones propias, en relacién con la inversion en instalaciones
y la depreciacién de las mismas.



TN 4. Determinacién del costo necesario y razonable

4.1. Estandar de calidad “necesario”

En la propuesta de bases (punto 4.2.2) se establece que la caracteristica de “necesario” se
cumple cuando al menos una (1) de las instituciones que dicta las carreras del grupo lo hace
con un costo igual al monto considerado como representativo.

La Comisién observa que lo anterior es vélido siempre y cuando el programa o carrera de
dicha institucién cumpla con un estandar de calidad minimo, con lo cual el costo adquiere
razonabilidad en el marco de la propuesta y la regulacion aplicable.

4.2. Percentil

En el mismo numeral anterior, la propuesta de bases sefiala que “se establecera el costo
que exprese los recursos necesarios y razonables para impartir las carreras del area carrera
genérica; dicho costo serd determinado en funcién de un percentil dado de la curva de
distribucién de los costos per capita” construida para cada grupo de carreras afines. Agrega
que el percentil que dard origen al costo necesario y razonable se considerara
representativo del grupo. Considera, ademas, que, aun cuando lamedianaes un estadigrafo
robusto, este “otorgaria margenes al 50% de las instituciones de cada grupo de carrera”,
por lo que “el primer percentil a considerar como costo representativo serd menor al
segundo cuartil (percentil 50)".

En esta linea, la Comision estima que establecer a priori que el primer percentil a considerar
como costo representativo sea menor al segundo cuartil, implica incorporar una restriccion
innecesaria al nivel de las bases. Los resultados a obtener deben emanar de la informacién
recogida y de la aplicacion de la metodologia.

La Comisién observa que el percentil que se determine para representar el costo necesario
y razonable después de analizados los nuevos datos que se solicitardn — una vez eliminados
los outlayers —, debe dar cuenta de lo sefialado en la observacion anterior en cuanto a la
calidad y también debe quedar adecuadamente fundamentado a partir de su robustez
estadistica. Todo lo anterior debe quedar consignado en el informe de la Subsecretaria (o
memoria de calculo) que se adjuntard al célculo de los valores de los aranceles, derechos
basicos de matricula y cobros de graduacién y/o titulacion.

4.3. Aproximacion al costo necesario y razonable del sector técnico profesional

La Comisién estima necesario que se tenga en consideracion, especialmente, que en el sub-
sector técnico profesional de nivel superior, los datos a utilizar corresponden a un namero
muy reducido de instituciones. Ademds, este subsector se caracteriza por una alta



concentracion de la matricula y porque las carreras son impartidas en multiples sedes y
jornadas, aunque procurando el mismo nivel de calidad a través de una estandarizacién de
las herramientas y procesos de ensefianza aprendizaje.

Por tanto, la Comisién propone que estos casos sean abordados como una sola carrera a
nivel nacional, tal como se expresa en la propuesta de glosario, y no como una observacion
distinta por cada oferta que se tiene de ésta. Para resolver situaciones de esta indole, la
Comision estima pertinente que la metodologia considere una forma de proceder distinta.

4.4. Metodologia a definir para carrera unica sin grupo

En el punto 4.2.1 de la propuesta se sefiala también gue, cuando una carrera es impartida
por una unica institucidon y el costo que esta reporta es superior al arancel regulado
determinado segun la metodologia vigente establecida en el decreto 75, se debera crear
una agrupacion especial para que se pueda aplicar la metodologia.

La Comisidn estima que las bases no establecen qué metodologia se utilizara para fijar el
arancel regulado a las carreras cuyo costo sea inferior al arancel establecida por el decreto
75.

5. Ponderadores

5.1. Aspectos generales

Los ponderadores que forman parte de esta primera propuesta de bases técnicas apuntan
a incrementar el arancel regulado reconociendo determinados atributos que inciden en la
estructura de costo, aplicando porcentajes definidos sobre el costo necesario y razonable
determinado. Estos atributos dicen relaciéon con el perfil de la poblacién a que se dirige, la
ubicacion geografica en que se imparte, o la cantidad o preparacion de recursos docentes
disponibles para su dictacion. Asimismo, los ponderadores propuestos apuntan a reconocer
los costos que implican, para una institucion de educacidn superior que participa de este
régimen de financiamiento, una mayor calidad agregada o el despliegue de su identidad
particular.

La Comisidn valora especialmente este aspecto de la propuesta, en la medida que reconoce
y aprecia la diversidad de la educacidn superior chilena y los alcances que ella debe tener
en el financiamiento de las instituciones y los programas que tales organizaciones ofrecen.
Con todo, estima que la propuesta puede ser mejorada en varias dimensiones que se
detallaran en los siguientes numerales.

Como observacion general, la Comisidn considera que las magnitudes de los ponderadores
deben ser consistentes con la informacion que se recoja y la aplicacion de la metodologia,



en el marco de la estimaciéon del costo necesario y razonable. Por tanto, la Comisidn
recomienda no establecer a priori en las bases las magnitudes de los ponderadores.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comisién considera que, cualitativamente, el ponderador
asociado a la vulnerabilidad debiera tener un peso superior a los restantes.

5.2. Ponderadores institucionales
5.2.1 Identidad institucional

Segun el parecer de la Comisidn, la incorporacién en la propuesta del ponderador de
identidad institucional parece razonable, pues permite reconocer los costos adicionales que
conllevan el desarrollo de acciones y actividades que facilitan la concrecidn de la identidad
institucional. Con todo, se estima que — en el caso de la formacion técnica profesional — su
asociacion a la empleabilidad de los titulados no parece adecuada en el plano institucional.
La Comisién considera que el ponderador de empleabilidad es importante y, por eso,
postula su inclusiéon a nivel de las carreras tanto para universidades como para las
instituciones del subsector de formacidn técnico-profesional de nivel superior. Sin
embargo, dichas instituciones necesitan disponer de un ponderador que permita un mejor
reconocimiento de la identidad propia de ellas. En ese sentido, la Comisidn estima que este
ponderador deberia ser analogo para todo tipo de instituciones de educacion superior y, en
consecuencia, sugiere que también se aplique a ellas el ponderador asociado a la cantidad
de areas en que han sido acreditadas.

5.2.2 Complejidad y cantidad de la dotacion docente

La Comisiéon estima que los ponderadores institucionales asociados a la formacion vy
dotacion docente no debieran situarse en el nivel institucional, sino en plano asociado a las
carreras.

El nivel de formacién doctoral que posee el cuerpo académico de una universidad
corresponde mas a una caracteristica disciplinar (o profesional) que a un atributo
institucional. La mayor incidencia institucional en esta materia estd mas bien dada por el
tipo de disciplinas o profesiones que una institucion cultiva, un asunto que adquiere
especial relieve, a via de ejemplo, cuando se trata de universidades que cultivan profesiones
de la Salud, para las que existe un sistema ad-hoc de certificacidon de docentes.

En el caso de los ponderadores asociados al ratio de JCE por estudiantes, en primer lugar,
fa Comisién considera que la forma mas adecuada de plantearlo es a la inversa, esto es,
como el nimero de estudiantes por JCE, ya que corresponde a la férmula que se aplica para
el célculo de esta ratio en los indicadores sectoriales. Asimismo, se estima que dicho
ponderador asociado al nimero de estudiantes por JCE también debiera situarse en el plano



de las carreras. Esto debido a que la demanda de un mayor o menor cuerpo docente se
relaciona estrechamente con el tipo de formacién impartida, que posee un fuerte
componente disciplinar o profesional. Hay orientaciones metodolégicas de los curriculos
que requieren de distintas concentraciones de cuerpo docente, lo que hace poco
recomendable situar este ponderador en el nivel institucional.

A la vez, la Comisién estima que este ponderador debiera aplicarse de igual modo a las
universidades, al nivel de las carreras, dada la necesidad de apoyar el trabajo formativo que
ellas llevan a cabo con cuerpos de estudiantes crecientemente diversos, que demanda un
uso mas intensivo de recursos académicos. Con todo, su aplicacién diferenciada por carrera
permitiria reconocer los diferentes niveles de costos que implica un cada tipo de formacién.

La Comisién estima que la metodologia planteada respecto a los rangos de aplicacién del
ponderador, es valida para muestras de varias instituciones, no asi para el caso de muestras
de muy pocas instituciones con la mayor parte de las observaciones proveniente de una de
ellas. En efecto, la metodologia establece que el ponderador se calcula sobre la base del
numero de JCE totales de una institucién dividido por el nimero de alumnos totales. Esta
arroja un nimero para todas las observaciones de cada institucién. En este contexto, si una
institucion aporta en la practica con el 70% al 80% de las observaciones, como se dara en
algunos casos, la probabilidad de que esa institucion acceda a un valor mayor que uno del
ponderador es practicamente nula, ya que en la prictica estaria determinando la media.

5.3. Ponderadores a nivel de carrera
5.3.1. Carrera en region extrema

Este ponderador aspira a reconocer la existencia de costos diferentes en razén de los
recursos disponibles en las diversas regiones en que los programas son impartidos. Con
todo, en su actual formulacién, se aplica exclusivamente a las regiones extremas, bajo el
supuesto que en las demas no deberia existir una variacién significativa de costos para la
formacion terciaria. No obstante, la Comisién considera que existen otras ubicaciones mas
alld de las regiones extremas que podrian implicar mayores costos para las instituciones,
sea porque el costo de vida es mas caro o porque la ausencia de personal calificado impone
a las instituciones el deber de reclutar docentes en otras regiones, incrementando sus
costos de contratacion. Por lo anterior, la Comision recomienda avanzar en capturar mas
precisamente los principales factores que inciden en la determinacién de este ponderador
y en la definicién de los rangos asociados a él.

5.3.2. Estudiantes vulnerables



Se trata de un ponderador que aspira a capturar las diferencias en origen socioeconémico
de los estudiantes de diferentes carreras e instituciones asumiendo - correctamente — que
ellas poseen un correlato directo con los costos de dictaciéon de las carreras, pues los
estudiantes de menor estatus socioecondmico suelen presentar una menor preparacion
académica y, con frecuencia, enfrentan situaciones que los obligan a suspender o poner
término a sus estudios. Estos mayores costos se reflejan directamente en la nivelacion y
acompainamiento académico extra-aula que requieren estos estudiantes, asi como los
sistemas de apoyo psicosocial que las universidades han desarrollado para contribuir a su
progresion curricular. Por tales razones, la Comisidn estima que es importante mantener
este ponderador pero estableciendo diferencias dentro del grupo de estudiantes que se
considera vulnerables de manera que se dé un tratamiento diferenciado a las carreras segtin
el tipo de poblacién que ellas sirven, asegurando que los programas que atienden a
estudiantes menos favorecidos puedan contar con mayores recursos a propdsito de la
aplicacién de este ponderador. La actual propuesta no permite reconocer que existen
diferencias significativas dentro del mismo grupo. A modo de ilustracién, es muy probable
qgue las necesidades formativas y psicosociales de los estudiantes de los dos primeros
quintiles no se correspondan claramente con las mismas necesidades para los estudiantes
adscritos al quinto y sexto deciles.

5.3.3. Empleabilidad

La Comisidn considera que se trata de un ponderador relevante para los fines de reconocer
la calidad formativa y los esfuerzos que tanto el subsector técnico-profesional como las
universidades desarrollan para mejorar la insercion laboral de los graduados. En esta linea
la Comisidn observa que también debiera ser aplicado a las carreras universitarias.

1

5.3.4. Nuevos Ponderadores: Retencidon y acreditacion de carreras

La Comision observa que el esquema de ponderadores incluido en la propuesta de las
primeras bases técnicas podria ser enriquecida con otros ponderadores adicionales, tanto
para reconocer la mayor calidad que poseen algunos programas, como para valorar los
niveles de eficiencia que ellos presentan en algunos aspectos clave. Se trata de indicadores
gue se situan exclusivamente en el plano de las carreras y que inciden de manera directa
en sus costos.

- Retencién de estudiantes

Se trata de un indicador de uso frecuente en el sector que apunta a establecer la capacidad
de las carreras y programas para alcanzar una razonable transicién desde la secundaria ala
educacion superior. Indirectamente, también refleja los niveles de efectividad que poseen
los programas de insercion, nivelacion académica y acompafiamiento que existen dentro de
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la educacién superior, una materia que requiere observar la trayectoria curricular del
estudiante mas alla del primer aiio.

Con todo, vale tener presente que, dado que los procesos formativos en la formacion
universitaria y la formacién técnico-profesional son de diferente naturaleza, es importante
considerar diferencias en la determinacion de los valores que se fijen por tipo de institucion.

- Acreditacién de carreras y programas

El segundo ponderador que se propone incorporar a la propuesta dice relacion con la
acreditacion de las carreras, cuando corresponda. Se trata de una evaluacién més focalizada
en una unidad de andlisis mucho mas acotada que las evaluaciones institucionales que
entrega informacion relevante sobre la operacion de las carreras y sobre la calidad de los
procesos que ellas desarrollan. Con todo, esta informacién sélo parece pertinente cuando
se aplica transversalmente en el sector y, por eso, debiera sélo aplicarse a las carreras de
acreditacion obligatoria establecidas en la ley 20129. En consecuencia, en el caso de la
propuesta planteada, la Comisién considera que este ponderador sdlo debiera aplicarse al
caso de los programas de formacién pedagoégica incluidos en ella.

6. Costos Regulatorios con Impacto Futuro

Dada la vigencia de cinco afios de los valores que se determinaran para los aranceles
regulados, la Comision observa que excepcionalmente si existe certeza de futuros costos
inducidos a laimplementacién de normativa vigente, es necesario contemplar la posibilidad
de fijar un valor adicional por este concepto que se sume al arancel regulado cuando el
gasto o la inversién se haya materializado. En opinién de la Comision, si existe certeza de
costos relevantes que se haran efectivos en el quinquenio, deberian contemplarse en las
estimaciones respectivas cuando proceda.

Las bases deberian enunciar esta posibilidad sefialando que las resoluciones que
establezcan los valores del arancel regulado podran incorporar valores adicionales con el
fin de cubrir costos previstos y excepcionales asociados a la implementacién de una nueva
exigencia normativa, cuya materializacion se hard efectiva durante el quinquenio
respectivo.
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B. En relacién con aspectos de forma:

1. La Comisién es del parecer que se efectiien algunos cambios en el punto 2 de la propuesta
(Levantamiento de la informacién) y en el punto 3 (Andlisis de la informacién reportada),
segun lo que se sugiere mas adelante. Tales cambios serian necesarios porque no parece
adecuado que bases técnicas regulatorias incluyan ejercicios de anélisis de estimaciones
con modelos de regresion miltiple de efectos fijos, conducentes a validar ciertas
conclusiones sobre la incidencia de variables explicativas en los costos.

En consecuencia, la Comision sugiere:

- Ampliar las materias contenidas en el punto 2, incorporando al final de éste con los
numerales 2.5 a 2.7, los siguientes temas del punto 3: 3.1 que pasaria a ser 2.5; 3.3 que
pasaria a se 2.6, aunque abreviado pues se estima conveniente eliminar la primera de las
opciones alli mencionadas, y, 3.2 que pasaria a ser 2.7, y,

- En cuanto al contenido restante del punto 3, se estima conveniente primero y por lo
mencionado al comienzo, que se elimine integramente el punto 3.4. Y a la vez, que se
formule un nuevo punto 3 sobre “la informacién auto reportada y aproximaciones a un
analisis preliminar de las determinantes de costos”, incluyendo en éste todo el punto 3.5.

2. También se sugiere revisar cuidadosamente la definicién, notacidon y consistencia de las
formulas y sus variables incluidas en la propuesta, particularmente a partir de las descritas
en los numerales 4.2.2y 7.1.

3. En la sub-area de Derecho se vuelve a incluir la carrera de Ingenieria en Administracién
Juridica, lo que fue descartado previamente de manera explicita. Dado que su dambito
disciplinar se situa dentro de la Gestidon de Organizaciones, parece necesario radicarla en el
grupo respectivo.
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