COMISION DE EXPERTOS PARA LA REGULACION DE ARANCELES
OFICIO N° 3 / 2024

ANT.: Oficio Ordinario N° 960, de 18 de enero
de 2024, de Ila Subsecretaria de
Educacidn Superior, que envia segunda
propuesta de bases técnicas para la
determinacién de valores regulados de
arancel, derechos bdsicos de matriculay
cobros por concepto de titulacion o
graduacién para el aiio académico 2025.

MAT.: Pronunciamiento de la Comision de
Expertos para la Regulacion de
Aranceles sobre la segunda propuesta
de bases técnicas de la Subsecretaria de
Educacidn Superior.

INCL.:
(1) Minuta de pronunciamiento sobre

observaciones de la Comision.
(2) Anexo.

Santiago, 24 de enero de 2024

A: ViCTOR ORELLANA CALDERON
SUBSECRETARIO DE EDUCACION SUPERIOR

DE: MARCELO VILLENA CHAMORRO
PRESIDENTE COMISION DE EXPERTOS PARA LA REGULACION DE ARANCELES

En virtud de lo acordado undanimemente en sesién N°228 de la Comisién de Expertos para
la Regulacion de Aranceles celebrada el dia de hoy, 24 de enero de 2024, me dirijo a usted
en mi calidad de Presidente de la misma con el fin de dar respuesta formal a su oficio del
ANT.

De conformidad a lo indicado en el inciso cuarto del articulo 91 de la Ley 21.091, Sobre
Educacion Superior, mediante el presente Oficio remito a Ud. el documento denominado
“Pronunciamiento de la Comision de Expertos para la Regulacion de Aranceles a la sequnda
propuesta de bases técnicas para la determinacion de valores regulados para el afio 2025”.
Para efectos de facilitar su lectura, el pronunciamiento de la Comisidén ocupa la estructura
desarrollada en el documento titulado “Comentarios” que acompafiaba a dicha segunda
propuesta el cual que se complementa con una tercera columna que contiene el
pronunciamiento de nuestra Comisién para cada uno de los puntos en los que se dividia el
mencionado documento, con los fundamentos que sustentan nuestras modificaciones.

Adicionalmente, le adjunto en un documento Anexo, las Bases Técnicas que resultarian al
incorporar a vuestro documento algunas precisiones formales junto con aquellas que fluyen
de nuestro pronunciamiento.



Sin otro particular, le saluda atentamente,

MARCELO VILLENA CHAMORR
Presidente

cc.:
- José Miguel Sanhueza de la Cruz (jose.sanhueza@mineduc.cl).
- Archivo
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Pronunciamiento de la Comision de Expertos para la Regulacion de Aranceles

a la segunda propuesta de bases técnicas para la determinacion de valores

regulados para el afio 2025

A continuacion, se detalla el pronunciamiento de la Comisidn de Expertos para la Regulacién
de Aranceles (en adelante y también, “la Comisiéon” o “CERA”) a la segunda propuesta de
bases técnicas presentada de la Subsecretaria de Educacidn Superior, notificada mediante
Oficio Ordinario N° 960, de 18 de enero de 2024.

Para efectos de facilitar su lectura, el pronunciamiento de la Comision continua la estructura
desarrollada en el documento titulado “Comentarios” que acompafiaba en el oficio antes
mencionado. Dicha estructura se complementa con una columna adicional, la cual contiene
el pronunciamiento de nuestra Comisién para cada uno de los puntos abordados en la
segunda propuesta:

Observacion CERA a 1ra

Ambito Abordaje en 2da propuesta Pronunciamiento de la CERA
propuesta de bases
“El  titulo del documento
proveniente de la Subsecretaria
deberia haber indicado
claramente que se trata de una
rimera propuesta en el proceso . ,
1.1 P prop e p Se precisa en el titulo del | Esta Comision concuerda con lo
3 actual. Esta clarificaciéon es , L. i
Titulo del . documento, ademas del oficio | planteado por la Subsecretaria.
documento | fundamental para dejar
. conductor.
establecido que los pasos
estipulados en el articulo91 de la
Ley 21.091 han sido seguidos
rigurosamente en la formulacién
definitiva de las Bases Técnicas”
“El glosario puede ser aun mas
completo. Por ejemplo, incluir . .
. Se incorporan al glosario las
definiciones sobre otros L
., definiciones  propuestas  para
aranceles en aplicacién | ,, . ” “
, | “arancel ajustado” y “carrera o
actualmente, como el asi rograma semi resencial o
llamado arancel ajustado, y P g. ” ’p . Esta Comisién concuerda con lo
1.2. ., combinada”, ademas del cambio a ,
. también, sobre las carreras o . “ planteado por la Subsecretaria.
Glosario la definicion de “cobro

programas semipresenciales o
combinadas, como asimismo,
una mas pertinente sobre los
cobros por concepto de
titulacion o graduacion (ver
sugerencias en Anexo)”.

por
concepto de  titulacibn o
graduacién”, y los demas ajustes
formales propuestos en otras
definiciones.




1.3.
Rol de la
CERA

“

. en la Introduccion y en el
Capitulo 1 de la mencionada
presentacion, se debiese
consignar tanto lo ya sefalado
en el parrafo 1 anterior como el
rol que ahora le compete a la
CERA, segun los articulos 91y 95,
a diferencia de lo aplicado en el
proceso anterior que se llevd a
cabo segun lo estipulado en el
articulo  trigésimo  séptimo
transitorio, todos de la Ley recién
citada”.

Se incorporan referencias expresas
al respecto en la introduccion y el
capitulo 1.

Esta Comisidon concuerda con lo
planteado por la Subsecretaria.

1.4.
Informacion

I.5.
Datos de
carreras y
matricula

“La Comision estima que utilizar
las base de datos que el SIES ha
ido conformando en virtud de las
funciones que se le definieron
(articulo 49 de la ley 20.129) es
pertinente (..) Sin embargo,
resulta indispensable, debido al
autoreporte de los datos
contenidos en dichas bases del
SIES, exponer y enfatizar las
medidas de validacién de éstos
en forma separada, aunque con
las similitudes del caso, a
aquellas que se aplican a los
costos, ya que los riesgos que se
enfrentan son de igual
naturaleza a los descritos en el
texto para la informaciéon de
costos (...) en el Capitulo 2, o en
algun capitulo que se evalle
conveniente  agregar, debe
incorporarse, como una materia
aparte y de suyo determinante,
la que dice relaciéon con la
generacién 'y procesamiento
aplicado a los datos que se
obtienen de las mencionadas
plataformas del SIES”.

Se incorpora nueva seccion 2.1.1.
“Informacién sobre matricula vy
oferta académica” respecto a esta
materia.

Esta Comisién concuerda con la
decisién de la Subsecretaria de
incorporar una nueva seccion,
aunque estima indispensable
cambiar los titulos del capitulo 2,
21 y 2.2; como también,
incorporar parrafos iniciales al
capitulo 2, que resuman su
contenido. Las referidas
modificaciones de forma estan
contenidas en el Anexo.

I.5.
Datos de
carreras y
matricula

“... de cara a futuros procesos,
dado que estudiantes tanto de
planes regulares de continuidad
como de planes especiales
pueden, al tenor de lo dispuesto
en el parrafo 5° del Titulo V de la
Ley 21.091, recibir estudios
gratuitos, resulta indispensable
para una mejor implementacién
de estas normas contar con una
clara tipologia que facilite aun
mas la categorizacion que se

Se incorporan definiciones al
glosario y a la seccion nueva 2.1.1.

En este punto Comisidn se remite
al pronunciamiento
inmediatamente anterior.




debe hacer de una diversidad de
carreras o programas y de su
eventual validacion”.

1.6.
Areas de
Carreras
Genéricas

“

en dos pasos de |la
metodologia expuesta en el
Capitulo 3, se plantea la opcidn
de ocupar como variable el area
de carreras genéricas definidas
en el SIES: i) para proceder a una
reagrupacion final de grupos
conformados por un N muy bajo
de carreras (Capitulo 3, 3.2), y ii)
para determinar la variabilidad
presente al interior de un
macrogrupo (Capitulo 3, 3.3).
Utilizar esta variable para este
propdsito es tal vez la mejor
alternativa disponible y resulta
consistente con los datos que se
van ocupando. Sin embargo, la
Comision recomienda una
revision minuciosa de las
agrupaciones y carreras que
componen las categorias
genéricas, ya que en ocasiones
pueden incluir carreras que no
son completamente
comparables debido a
problemas en el registro como,
por ejemplo, incluir algunas no
acordes a la duraciéon de un
programa regular y/o regular de
continuidad”

Las presentes bases técnicas seran
aplicadas a los macrogrupos
propuestos para su incorporacion
a la regulacion a partir del afio
académico 2025. Considerando
aquello, y dado que ninguno de los
macrogrupos propuestos (seccion
4.1.) es sometido a procesos de
reagrupacion o subdivision
adicionales que involucren el uso
de la variable “drea carrera
genérica”, se han eliminado las
referencias a este respecto en las
secciones 3.1.1. (Estructura
Curricular) y 3.2. (Primera etapa de
agrupacion: Determinacion de
macrogrupos).

Se hace presente que esta materia
deberd ser abordada y definida
para las futuras bases técnicas que
regulen la entrada de nuevas
carreras a la regulacion a partir del
afio académico 2026.

Esta Comisiéon concuerda con lo
planteado en la  segunda
propuesta de la Subsecretaria.




“Para la Comisién, no queda
claro si el criterio de 20 carreras
y 4 instituciones posibilita
disponer de grupos con
volimenes de informacion lo

Se amplia el nUmero a 25 carreras
impartidas por 4 IES (corregido en
la seccion 3.2. de la propuesta de
bases), procurando un numero
mas cercano a un volumen minimo
para el uso de medidas de
tendencias central, que cumple a
su vez con ser un estandar que
satisfacen los macrogrupos que se
propone regular para el afio
académico 2025 (propuesta
definitiva consignada en la seccidn
4.1. de la propuesta de bases).

Se incorpora como Anexo 1 al final

Esta Comisién concuerda con lo

1.7. - . de esta minuta tablas con | .
suficientemente grandes a fin de . incorporado en la segunda
Macrogrupos . o macrogrupos a  partir  del ,
permitir la  utilizacion de . propuesta de la Subsecretaria.
. . levantamiento de costos 2022,
medidas de tendencia central, ,
. tablas que serdn presentadas
como parte del método de
L como parte del Informe de
establecimiento de aranceles ,
” Calculo.
regulados
Cabe hacer presente que las
futuras bases técnicas para la
incorporaciéon de las carreras
faltantes a la regulacién a partir
del afio académico 2026 deberan
incorporar una regla que flexibilice
y/o reformule este criterio para
aquellos macrogrupos que siguen
presentando un menor nimero de
carreras.
“... se requiere una presentacion
escrita mas sistematica que,
aunque resumida, de cuenta del
esquema tematico y de las bases Esta Comision admite que el
1.8. seguidas por la Subsecretaria en | Se acompafia al envio de la | documento acompafiado a |la
Procesode | las reuniones tematicas, y de los | segunda propuesta minuta que da | segunda propuesta sobre el
consulta diversos hitos contemplados | cuenta del proceso de consulta. proceso de consulta resuelve la
para abarcar dicho proceso, observacion de esta entidad.
como, asimismo, de los
principales comentarios y
preguntas recibidos”.
“... se sugiere efectuar un solo
calculo de winsorizacion . .
. Se incorpora en las secciones
aplicado a cada grupo de -
2.3.4. y 2.4.5. como una opcién
11.10. carreras (segunda etapa de L .
Coherencia . adicional para la correccion de | Esta Comisién concuerda con lo
macrogrupo) con el objetivo de . ., .
en el proceso . outliers, cuya eventual adopcién | incorporado en la segunda
de estimar  los  costos  que . ,
L . debe ser una materia que se | propuesta de la Subsecretaria.
winsorizacién | determinaran las tarifas. . L
debera fundamentar y describir en
Claramente  al hacer la

winsorizacion en este nivel, se
eliminaran los valores atipicos de

el Informe de Calculo.




clasificaciones mas agregadas
(primer macrogrupo), situacion
que no se refleja en la direccidon
opuesta (..) En resumen, la
aplicacion de la winsorizacion
por grupo (segunda etapa de
macrogrupo) permitira alcanzar
que el objetivo de las Bases
Técnicas se realice a un nivel mas
especifico de macrogrupo de
carrera”.

11.12.
Valoracion de
inversion en
infraestructur
a

“... la gran heterogeneidad que
exhiben las IES en la valorizacidn
de sus activos impiden la
utilizacion de un criterio
unificado (...) Lo anterior, deriva
en la utilizacién de los arriendos
o leasing efectivamente pagados
durante el afilo pasado v,
adicionalmente, se permite el
autoreporte del arriendo
estimado en el caso de que los
activos sean propios. De darse el
caso que, del total de roles
catastrados, la mayoria de ellos
sean propios, en comodato o
usufructo, la informacion
obtenida de los arriendos
efectivamente pagados no seria
representativa del costo
anualizado de la totalidad de la
inversion en infraestructura
realizada por las IES. Como a su
vez los arriendos estimados
autoreportados  deben  ser
observados con cautela, una
alternativa es  utilizar la
informacién del mercado
inmobiliario 'y ocupar esa
valoraciéon del metro cuadrado
para lograr una aproximacion al
valor de los activos involucrados
(para mayor detalle, revisar
propuesta de la CERA a la
Subsecretaria fechada el dia 17
de abril de 2020)".

Se propone en la seccion 2.4.3.
establecer el mandato expreso a
esta Subsecretaria de proponer -
para la regulaciéon 2026- una
metodologia y/o procedimiento
para estos efectos, basada en tres
tipos de fuentes: datos del
mercado inmobiliario, estudios y/o
andlisis aportados por las propias
IES, 'y posibles  aperturas
adicionales a los  Estados
Financieros auditados de aquellas
IES ajustadas a las normas IFRS.

El trabajo para estos efectos
debera considerar consultas a las
IES, la CGR, la SES y la CERA, y se
llevara a cabo con anterioridad al
préximo levantamiento de
informacién de costos.

En relacién con el costo anualizado
de inversion en infraestructura, se
entiende como un valor
representativo de los costos de
oportunidad asociados a la
infraestructura utilizada por cada
carrera, definicion que responde a
la necesidad de utilizar un criterio
unificado para el conjunto del
sistema de educacién superior.

Sin  embargo, la  Comisidn
comparte que la utilizaciéon de un
criterio unificado no es factible en
el actual proceso dada la
heterogeneidad que exhiben las
IES en cuanto a su metodologia de
valoracion  contable de Ia
infraestructura. Esta situacidon ha
condicionado a la Subsecretaria a
la utilizacion de los valores
efectivamente pagados en el
arriendo de estos activos, como un
“proxy” del costo de oportunidad
requerido por la metodologia de
calculo de los aranceles de
gratuidad.

Dado que el numero de
observaciones disponibles en este
“proxy” es pequefio, y que no
necesariamente representan
observaciones aleatorias, sera
necesario que en el siguiente
proceso se incorporen nuevas
fuentes de informacién, tanto de
instituciones publicas como
privadas, que permitan obtener
estimaciones mas robustas de este
costo en el cual se incurre por la
utilizacién de la infraestructura
respectiva.




11.13.
Nivel y afios
de
acreditacion

“Este cambio (de nivel de
acreditaciéon de “avanzado” a
“excelencia”) representa un salto
discreto de gran relevancia
segln lo establecido en la Ley,
dado que habilita el acceso a
otra categoria de institucidon
acreditada. Es decir, no es lo
mismo un cambio discreto de un
afio al interior de un mismo nivel
que uno que implique cambiar
de nivel, concretamente, de
avanzado a de excelencia. Es
mas, usualmente tal cambio
supone  que la  entidad
respectiva, para alcanzar esa
condicion superior, debe asumir
mayores esfuerzos y actividades
funcionales que podrian implicar
un incremento en sus costos. En
consecuencia, la  Comision
estima que, cuando se trata de
entidades en el nivel de
excelencia, el nimero de afios
debe estar ponderado por un
pardametro mayor que uno,
mientras que, en los restantes
afios (3 a 5), dicho parametro
debe ser igual a uno. El valor del
parametro sobre ponderado
conviene definirlo a partir de las
referencias que proporcione el
calculo respectivo”.

Se robustece la argumentacion en
la seccidn 3.1.3., resaltando tres
argumentos centrales. Primero,
que la propia Ley asocia los niveles
de acreditacidn a la escala de afios.
Segundo, que el nuevo régimen de
acreditacion  institucional  ha
comenzado recién en octubre de
2023, y no existe hoy en el sistema
ningun resultado de un proceso de
autoevaluacién y acreditacién
conducidos completamente bajo
este nuevo régimen. Tercero, y
relacionado con lo anterior, que a
la fecha no existe documentacién
publica de la CNA que defina
parametros especificos y
observables para los niveles de
acreditacion, distintos a los de los
afos.

En consecuencia, la premisa
argumentada en la primera
propuesta de bases técnicas
continia siendo valida, sin

perjuicio de que sea esperable que
esto pueda cambiar en el futuro
una vez que las IES se hayan

presentado  masivamente  a
procesos de acreditacion
completamente desarrollados
bajo los nuevos  criterios,

estandares y procedimientos de la
CNA.

Esta Comisién comparte los
fundamentos incorporados en la
segunda propuesta sobre esta
variable.




11.14.
Tamaiio

“... la Comisidn, si bien valora
positivamente el criterio de sede
para el subsistema técnico
profesional, como también para
los calculos de costo medio, en el
caso del preindice estima mads
apropiado que el tamafio de las
universidades en gratuidad sea
una variable a expresar en
funcion de la  matricula
institucional de pregrado vy
conforme a un limitado numero
de tramos o de rangos que den
cuenta, a partir de los datos, de
la distribucién que alcanza esta
variable”.

La consideracidon del tamafio -al
igual que la region- responde
estrictamente al articulo 88 de la
ley, que mandata forzosamente a
utilizar el tamanio y la region como
variables de agrupacion,
independiente de su pertinencia
estadistica efectiva a la luz de los

datos respecto de los costos
totales por estudiantes.
Frente a aquello, la opcidn

conceptual y metodoldgica ha sido
simplificar lo mas posible estas
variables, procurando que
impacten a pocas IES en funcion de
caracteristicas de caracter
sustantivo. En el caso de la regién
esta caracteristica es la ubicaciéon
en una zona extrema, mientras
que el tamafio estd asociado al
numero de sedes dada su relacion
con potenciales economias de
escala, que es la unica relacién
estadisticamente significativa
entre tamafio y costos que se ha
identificado en estos
levantamientos de informacion.

La incorporacion de una variable
de tamafio asociada a la matricula
para el sistema universitario,
ademads de no tener respaldo en
los datos, atentaria contra el
propdsito de tener una variable
unificada que tenga el mismo
sentido para todo el sistema: es
decir, que compense mds a las
instituciones “pequenas” que a las
“grandes” tanto en el subsistema
universitario como técnico-
profesional.

La Comisién reitera lo planteado
anteriormente en las
observaciones a la primera
propuesta. Consecuentemente, la
Comision ha modificado la
segunda propuesta, en los
términos indicados en el Anexo.

En opinion de la Comisién, la
hipétesis de la Subsecretaria para
expresar la variable tamafio en
funcién del niumero de sedes de
las instituciones de educacién
superior en gratuidad es valida
para el subsistema técnico-
profesional, mas no asi para el
universitario. La razén estriba en la
distinta  naturaleza de |las
instituciones de estos
subsistemas, la que conduce a que
las decisiones de distribucion de
sus recursos docentes hayan sido
impulsadas por concepciones
misionales diferentes. Lo anterior
esta refrendado por las
definiciones basicas de cada una
de las instituciones de estos
subsistemas contenidas en el
articulo 3 de la Ley 21.091.

Dado lo anterior, la Subsecretaria
debe también modificar la Tabla
12 - Operacionalizacion de
variables para la segunda etapa de
agrupacion.




11.15.
Complejizaci
6n
institucional
subsistema
universidade
s

“Este indicador (doctorados
acreditados por CNA, para
carreras profesionales) se debe
construir, sin embargo, con todos
los doctorados acreditados a una
fecha de corte definida. Es decir,
considerar tanto aquellos que
imparte una universidad por si
misma como los que se realizan
en consorcio (..) Respecto del
registro de estos ultimos por
institucion participe, una
solucion practica y de directa
aplicacidn es dividirlos en partes

iguales, fracciones que se
agregarian a los doctorados
individuales”.

Se incorpora la observacion en la
seccién 3.1.7, precisando la fecha
de corte (31 de diciembre del afio
anterior al calculo, es decir, 2023),
y el tratamiento de los doctorados
impartidos en consorcio.

La Comision comparte lo
relacionado con la aplicacion de la
complejidad en las instituciones
universitarias. Sin embargo, hace
presente que en el subsistema
técnico-profesional si bien ahora
aun se requiere mayor nivel de
desarrollo progresivo de los
componentes de complejidad
asociados a la acreditacién
institucional y a la adopcién de
nuevos criterios misionales, es
indispensable su consideracién
oportuna en préximos procesos.

En el Anexo se incorpora un
cambio en el titulo de este puntoy
se agrega una consideracién a
tener en cuenta sobre la
complejidad en el subsistema
técnico-profesional.

“Para una comprension mas

acabada, es importante
simplificar la explicacién del
proceso de zscore,
especialmente al abordar su

férmula de calculo (Capitulo 3,

Las presentes bases técnicas seran
aplicadas a los macrogrupos
propuestos para su incorporacion
a la regulacion a partir del afio
académico 2025. Considerando
aquello, se han eliminado las
referencias a esta metodologia en
la seccion 3.2.

II.16. 3.2). En el ambito técnico, Esta Comisién concuerda con lo
Definicionde | algunos  aspectos  generan .| establecido en la segunda
ruDoS . L Se hace presente que esta materia ,
grup interrogantes, como la definicién ) . propuesta de la Subsecretaria.
. deberd ser abordada y definida
de los puntos de quiebre y el S
L para las futuras bases técnicas que
procedimiento para
. o .| regulen la entrada de nuevas
determinarlos. Seria util incluir ., .
. . carreras a la regulacion a partir del
un ejemplo que ilustre el | L. ,
. afio académico 2026, en las que si
impacto de las colas largas en las L
S W deberdn incorporarse los grupos
distribuciones”. . .
mas grandes y susceptibles de ser
subdivididos en base a sus costos.
“.. no queda claro por qué se
opta por normalizar los costos a | EIl  Unico  procedimiento de
través del z-score en lugar de | normalizacion considerado en la
emplear directamente los | propuesta de bases técnicas es la
costos. Por todo lo anterior, esta | winsorizacion. En la primera
Comision recomienda evaluar si | propuesta de bases técnicas, el z- L
1I.16. e s . Esta Comision concuerda con lo
LY la utilizacion de ambos procesos, | score se utilizaba Unica vy .
Definicién de . ., . establecido en la segunda
rUDOS winsorizacién y z-score, resulta | exclusivamente para  evaluar h
grup propuesta de la Subsecretaria.

redundante y, por lo tanto,
determinar si es conveniente
utilizar sélo uno de ellos o,
alternativamente, otro método
basado en la identificacién de
distribuciones multimodales

potenciales  subdivisiones de
macrogrupos, pero nunca para
normalizar costos. En esta segunda
propuesta, se excluyen las
referencias al z-score.




para dividir macrogrupos de
carrera (segunda etapa de
macrogrupo). Todo esto
fundamentado en que se tiene
como objetivo que un unico
promedio y desviacion estandar
de una distribucion representen
al macrogrupo de carreras
regulado”.

“... se hace necesario justificar de
qué forma el proceso de
linealizacion agrega mads valor
estadistico a la determinacidn
del arancel regulado que otro

Se refuerza este punto en la
seccidn 3.3. El objetivo de realizar
esta linealizacion es poder
conformar grupos que
representen conjuntos de carreras
O programas que  posean
estructuras de costos similares
entre si, respetando y reflejando la
mayor o menor heterogeneidad de

Esta Comision concuerda con lo

1.17.
Procesode | mecanismo mas sencillo, como | los  respectivos  macrogrupos | establecido en la segunda
linealizacion | nodria ser, entre otros, la | expresada en sus desviaciones | propuesta de la Subsecretaria.
utilizacion de un método de | estandar. Aquello representa una
ponderacion simple de los | ventaja en comparacidon con la
factores indicados en el numeral | “ponderacion” porcentual simple
3.1” de las variables comprendidas en
el preindice, aplicada en forma
pareja a todos los macrogrupos
independiente de sus distintos
niveles de heterogeneidad.
“... el texto de las Bases Técnicas,
que se refiere al procedimiento
de determinacidn de los limites
n.17. maximo y minimo del procesode | Se incorpora una redaccidn con | Esta Comisidn concuerda con lo
Procesode | linealizacién, requiere de una | mayor detalle y justificacion en la | establecido en la segunda
linealizacién | yedaccion con mayor detalle que | seccién 3.3. propuesta de la Subsecretaria.
permita al regulado conocer los
criterios que se tienen en cuenta
para su estimacion”
En la primera propuesta, el z-score
se utilizaba -Unica y
N exclusivamente- ara  evaluar
“Resulta también importante, . p
I , potenciales  subdivisiones de
dilucidar como el proceso de .
. o macrogrupos en la primera etapa
linealizacion se complementa o - . o
. . de agrupacion. La linealizacién
por el contrario colisiona con la
. - L corresponde a la segunda etapa de
n.17. introduccidon del procedimiento ., . Esta Comisidon concuerda con lo
. agrupacion, que se aplica sobre .
Procesode | del z-score, con el fin de cada  macrogrupo  una  vez establecido en la segunda
linealizacién | fndamentar la utilizacién de las propuesta de la Subsecretaria.
conformado, por tanto, son

dos técnicas para la
conformacion de grupos de
carreras con estructuras de
costos similares

procesos distintos que operan en
etapas distintas.

Sin perjuicio de lo anterior, esta
segunda propuesta excluye la
metodologia de subdivisiéon de




macrogrupos basada en los z-
score, dado el alcance de las
presentes bases técnicas (nuevas
carreras a regular para el afio
académico 2025) y los
macrogrupos propuestos para
ello.
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Bases Técnicas para la determinacion de valores regulados de
Aranceles, Derechos Basicos de Matricula y cobros por concepto de
Titulacion o Graduacion, en instituciones de educacion superior
adscritas al Financiamiento Institucional para la Gratuidad,
aplicables desde el afio académico 2025
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Término

Definicién

Acreditacion
institucional

Certificacién con base legal otorgada por la Comisidon Nacional de Acreditacién
(CNA), a partir de un proceso que considera una autoevaluacion de la institucion,
una evaluacién externa de personas evaluadoras designadas por la CNA, y un
pronunciamiento final de la CNA. La acreditacién puede ser otorgada por un
periodo entre 3 y 7 afios, escala, a su vez, asociada a distintos niveles de
acreditacion: basica (3 afios), avanzada (4-5 afos) y de excelencia (6-7 afos).

Arancel ajustado

Es el valor del arancel anual, adicional al arancel regulado, que se puede cobrar a
aquellos estudiantes pertenecientes a una institucion de educacién superior en
gratuidad, que no cumplen con las condiciones socioecondémicas y requisitos
legales para acceder en ella a estudios gratuitos. Segun lo dispuesto en el articulo
trigésimo quinto transitorio de la Ley N° 21.091, el valor a cobrar por este arancel
anual es el menor valor entre el arancel real de esa carrera en el afio 2017 inflactado
por IPC mas dos puntos porcentuales y el valor del arancel regulado mas un
adicional; agregado que depende del limite superior en el que se ubica el decil de
ingreso del hogar de la o el estudiante, ya que la institucion respectiva puede
definir un porcentaje adicional maximo sobre el monto del arancel regulado
establecido por carrera, el cual difiere si dicho limite se sita en el decil siete o0 en
los deciles ocho y nueve.

Arancel regulado

Valor que debe dar cuenta del costo de los recursos materiales y humanos
necesarios y razonables, de acuerdo con lo previsto en las bases técnicas, para
impartir una carrera o programa de estudios de los grupos de carreras respectivos.
Este valor debera considerar tanto los costos anuales directos e indirectos, como el
costo anualizado de las inversiones en infraestructura, tales como laboratorios,
servicios, edificios y uso de dependencias.

Valor determinado anualmente por la Subsecretaria de Educacién Superior, para

Arancel de cada carrera e institucion de educacién superior acreditada, y que constituye el

referencia monto maximo a financiar por parte del Ministerio de Educacion (MINEDUC) para
efectos de becas de arancel y beneficios estudiantiles.

Costo que debe pagar un o una estudiante para cursar un afio de carrera en una

Arancel real institucion de Educacion Superior, ya sea en cuotas mensuales o en un solo pago.

No incluye los pagos por derechos basicos de matricula.

Area carrera
genérica SIES

Categorizacidon que estandariza, solo para fines analiticos, los nombres de las
carreras, realizada por parte del Servicio de Informacion de Educacion Superior
(SIES) de la Subsecretaria de Educacién Superior.

Areasy Subdreas
CINE-F UNESCO

Categorias de programas y certificaciones educativas establecidas a partir de la
clasificacién de Campos de Educacién y Capacitacién (CINE-F), elaborada por la
UNESCO en el afio 2013 como parte de un proceso consecutivo a la Ultima

2013 actualizacién de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién (CINE)
efectuada en 2011.

Medida que indica el nivel de asimetria de la distribucién de una variable respecto

de la media aritmética. Si su valor es 0, la variable es perfectamente simétrica; si

Asimetria presenta valores negativos posee una distribucién con mayor dispersion en los

valores inferiores a la media; y un valor positivo indica que existe mayor dispersién
de valores superiores a la media.

Bases técnicas

Resolucion exenta de la Subsecretaria de Educacion Superior, visada por el
Ministerio de Hacienda, que debe dar cuenta del mecanismo de elaboracién de
grupos de carreras, las hipdtesis, criterios de calculo, metodologias y
procedimientos conforme a los cuales se determinan los valores regulados.

Carrerao
programa de
estudios de
pregrado

Conjunto de actividades formativas de diverso contenido y naturaleza, impartidas
por una institucion de educaciéon superior y que, relacionadas y organizadas
curricularmente e impartidas sistematicamente, apuntan a que se logre un perfil de
egresoy a la consecuente obtencidn, por parte de un o una estudiante, de un titulo
profesional y/o de un grado de licenciatura, o de un titulo técnico de nivel superior,
o de una certificacion intermedia. Estas actividades pueden ser impartidas en
modalidad presencial, semipresencial o virtual; en jornada diurna o vespertina; y en
una o mas sedes.
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Carrera o Carretja o programa de e;tudiqs en el cual las ‘activid.ades formativgs son

orograma organlzadgs y realizadas, prlimor’dllalment'e, er,1 gspauos y tiempos determinados

presencial que consideran la presencia fisica y sincronica de profesores, profesoras y
estudiantes, independientemente de la sede y/o jornada en que se imparte.

Carrerao Carrera o programa de estudios que cuenta con estudiantes con matricula y/o en

programa vigente

proceso de titulacion.

Carrera o
programa semi
presencial o
combinada

Carrera o programa de estudios de pregrado, en la cual las actividades formativas
corresponden, en distintas proporciones, a una combinacion de las modalidades
presencial o virtual, sin que se aprecie un notorio predominio, en la realizacién de
dichas actividades, de una modalidad sobre la otra. Se requiere de medios y/o
plataformas digitales para los respectivos procesos formativos, como también
disponer de un disefio instruccional de naturaleza especifica a su caracter
combinado.

Centros de
Formacién
Técnica (CFT)

Instituciones de educacién superior cuya mision es cultivar las tecnologias y las
técnicas, asi como también crear, preservar y transmitir conocimiento, y formar
técnicos, capaces de contribuir al desarrollo de los distintos sectores sociales y
productivos del pais. Estan legalmente facultados para otorgar titulos técnicos de
nivel superior.

Cobros por
concepto de
titulacién o
graduacion

Valor Unico por estudiante que la institucién de educacién superior en Gratuidad
puede cobrar para uno o mas grupos de carrera, a fin de posibilitar que cada
egresada o egresado de inicio a los procesos docentes y/o administrativos
conducentes a la obtencidn del titulo o grado respectivo, y sus correspondientes
certificaciones.

Comisién de
Expertos para la
Regulacién de
Aranceles (CERA)

Organo colegiado, creado por la Ley N° 21.091 y compuesto por siete profesionales,
seleccionados y seleccionadas por el Consejo de Alta Direccién Publica, y de amplia
trayectoria en educacién superior tanto del subsistema universitario como técnico
profesional, asi como en regulacion econémica. La CERA es un érgano
independiente del MINEDUC y tiene por funciones la aprobacién, observacién y/o
modificacion fundada de las bases técnicas y los calculos de valores regulados de
aranceles, derechos béasicos de matricula y cobros por concepto de titulacién o
graduacién propuestos por la SUBESUP, asi como emitir informes sobre otros
requerimientos de opinidén o asesoria técnica solicitados por el MINEDUC a través
de la Subsecretaria.

Consejo Nacional
de Educacién
(CNED)

Organismo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyas
funciones en educacion superior consisten en: administrar los procesos asociados
a la autorizacion y licenciamiento de nuevos proyectos de IES, solicitar la revocacion
del reconocimiento oficial de IES en proceso de licenciamiento, apoyar al MINEDUC
en la administracion de procesos de cierre de IES auténomas, servir de instancia de
apelacién respecto de las decisiones de la CNA, y aprobar los Estadndares
disciplinares y pedagogicos de la Profesion Docente propuestos por el MINEDUC.

Costo anualizado
de inversiéon en
infraestructura

Valor representativo de los costos de oportunidad asociados a la infraestructura
utilizada por cada carrera, independientemente de la situacién de propiedad o
tenencia que cada IES posea respecto a las instalaciones en las cuales esta es
impartida.

Costos directos

Conjunto de gastos requerido para impartir una carrera o programa que, por su
naturaleza misma y/o por las caracteristicas de la institucion en la cual esta es
impartida, son directamente atribuibles al nivel de la carrera o programa en
cuestion.

Costos indirectos

Componentes del gasto requerido para impartir una carrera o programa, que por
su naturaleza misma y/o por las caracteristicas de la instituciéon, no pueden ser
directamente atribuidos al nivel de la carrera, en tanto los respectivos centros de
costos que los cubren se sitdian en una entidad mayor (facultad, sede o institucion).

Comisién
Nacional de
Acreditacion

(CNA)

Organismo autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que posee la
funcion de evaluar, acreditar y promover la calidad de las instituciones de educacion
superior auténomas, y de las carreras y programas que estas ofrecen.
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Medida que indica el grado de concentracién de los valores de una variable en torno
al centro de la distribucién. Una variable es “mesocurtica” cuando dicha
concentracién se corresponde de manera perfecta a la distribucién normal (curtosis
Curtosis = 3). Valores mayores a 3, indican que existe una concentracién de valores en torno

a la media superior a una distribucién normal (“leptocurtica”), mientras que valores
inferiores a 3 indican una concentraciéon menor a la de una distribucién normal
(“platicurtica”).

Departamento de
Financiamiento
Estudiantil (DFE)

Unidad perteneciente a la SUBESUP, encargada de la ejecucién de los procesos
necesarios para la determinacién de personas beneficiarias de la Gratuidad y de los
beneficios estudiantiles para el pago de aranceles gestionados directamente por el
MINEDUC (Becas de Arancel y Fondo Solidario de Crédito Universitario).

Derechos Basicos
de Matricula
(DBM)

Valor anual o semestral, que todo el estudiantado de una institucién debe pagar
por el solo hecho de matricularse o registrarse en un afio o semestre académico
determinado.

Financiamiento
Institucional para
la Gratuidad

Asignacién anual de dinero expresada en pesos, regulada en el Titulo V de la Ley N°
21.091, cuyo monto total destinado para cada institucién debe considerar la
informacion del arancel regulado y los derechos basicos de matricula determinados
de conformidad a la metodologia establecida en las bases técnicas; asi como, y el
volumen de estudiantes de cada institucion, considerando la informacion de a lo
menos los tres ultimos afios.

Gratuidad

Obligacion, por parte de las IES adscritas al Financiamiento Institucional para la
Gratuidad, de eximir a las y los estudiantes que cumplen con los requisitos
establecidos en los articulos 103 y 34° transitorio de la Ley N° 21.091 de cualquier
pago asociado a arancel y derechos basicos de matricula, durante un periodo
equivalente a la duracién nominal de la carrera o programa de estudio en curso.

Grupo de carreras

Conjunto de carreras o programas de estudio de naturaleza semejante en un
ambito profesional, disciplinario o técnico, que se caracterizan porque los recursos
requeridos para impartirlas dan cuenta de estructuras de costos similares entre si.
Lo anterior se produce en tanto comparten caracteristicas comunes en funcién de
su estructura curricular, el tipo de titulo o grado que ofrecen, el estado de
acreditacion de su institucion, el tamafio de esta, y la regién en la que es impartida.

indice de Precios
al Consumidor

Indicador elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), que mide mes a
mes la variacién conjunta de los precios de una canasta de bienes y servicios

(IPC) representativa del consumo de los hogares del pais.
Informe de Informe que da cuenta de la aplicacion de la metodologia establecida en las bases
caleulo técnicas, explicitando la determinacion de los valores regulados y registrando la

memoria de los calculos realizados para establecer dichos montos.

Instituciones de
Educacion
Superior (IES)

Establecimientos educacionales facultados para impartir carreras y programas
conducentes a titulos profesionales, titulos técnicos de nivel superior y/o grados
académicos de educacion post-secundaria. En Chile existen cuatro tipos de
instituciones:  Universidades, Centros de Formacion Técnica, Institutos
profesionales, e IES de las Fuerzas Armadas y de Orden. Las IES, en conjunto con
los organismos y servicios publicos con competencia en estas materias, conforman
el Sistema de Educacion Superior.

Institutos
Profesionales (IP)

Instituciones de educacion superior cuya mision es la formacion de profesionales
capaces de contribuir al desarrollo de los distintos sectores productivos y sociales
del pais, como también crear, preservar y transmitir conocimiento. Estan
legalmente facultadas para otorgar titulos profesionales sin licenciatura y técnicos
de nivel superior.

Macrogrupo de
carreras

Agrupacion inicial conformada en el marco de la primera etapa de la metodologia
establecida en estas bases técnicas, consistente en conjuntos de carreras o
programas que comparten una misma categoria de titulos y/o grados ofrecidos, y
una misma Subdrea o Area del conocimiento CINE-F UNESCO 2013.

Programa de
estudios Especial

Conjunto de actividades curriculares organizadas en un plan de estudios que
conducen a la obtencién de un titulo técnico de nivel superior, titulo profesional y/o
grado académico, y que se encuentran dirigidos a un grupo especifico de
estudiantes.

Programa de
estudios Regular

Conjunto de actividades curriculares organizadas en un plan de estudios que
conducen a la obtencién de un titulo técnico de nivel superior, titulo profesional y/o
grado académico, considerando también programas no terminales como planes
comunes, ciclos iniciales y bachilleratos. Estos programas suponen,
necesariamente, el ingreso desde el primer afio del plan de estudios.
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Programa de
estudios Regular
de Continuidad

Conjunto de actividades curriculares organizadas en un plan de estudios que
conducen a la obtencion de un titulo profesional y/o grado académico, para cuyo
ingreso se requiere haber cursado y aprobado un programa regular o 1.600 horas
pedagogicas en una institucion de educacion superior.

Region extrema

Localidad del territorio nacional definida de acuerdo a los términos establecidos en
la Ley N° 20.655, a saber: las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Aysén del
Presidente Carlos Ibafiez del Campo, y Magallanes y Antartica Chilena, ademas de
las provincias de Chiloé y de Palena.

Sede

Inmueble o conjunto de inmuebles que constituyen una unidad territorial segun la
distribucion comunal del pais, que permite a una institucién de educacion superior
desarrollar sus actividades formativas y académicas, en especial aquellas
relacionadas con la correcta prestacion de los servicios permanentes de formacion
educacional.

Sede central

Inmueble o conjunto de inmuebles en los cuales se sitlan las dependencias del
Gobierno Central de una institucion de educacién superior (Rectoria, Vicerrectorias
y unidades asociadas a estas).

Servicio de
Informacion de
Educacién
Superior (SIES)

Unidad dependiente de la Divisién de Informacion y Acceso de la SUBESUP,
encargada del desarrollo y mantencién del Sistema Nacional de Informacion de la
Educacién Superior, que contiene clasificaciones y otros antecedentes, como
también el conjunto de datos autoreportados por las IES, necesarios para la
adecuada aplicacién de las politicas publicas destinadas al sector de educacién
superior, para la gestién institucional y para la informacién publica de manera de
lograr una amplia y completa transparencia académica, administrativa y contable
de las instituciones de educacién superior.

Sistema Nacional
de
Aseguramiento
de la Calidad de la
Educacion
Superior
(SINACES)

Comité presidido por el subsecretario o subsecretaria de Educacién Superior, e
integrado por las maximas autoridades de la CNA, el CNED y la Superintendencia
de Educacién Superior, que vela por la coordinaciéon de los organismos que lo
integran en lo relativo a su relacién con las instituciones de educacion superior
dentro del ejercicio de sus respectivas funciones.

Subsecretaria de
Educacion
Superior
(SUBESUP)

Organismo estatal creado a partir de la Ley N° 21.091, en reemplazo de la Division
de Educacion Superior, dependiente de la Subsecretaria de Educaciéon del
MINEDUC. La SUBESUP es el organismo colaborador directo del ministro o la
ministra de Educacién en la elaboracién, coordinacién, ejecucion y evaluaciéon de
politicas y programas para la educacién superior, especialmente en materias
destinadas a su desarrollo, promocién, internacionalizacién y mejoramiento
continuo, tanto en el subsistema universitario como en el técnico profesional.

Subsistema
universitario

Segmento del sistema de educacién superior, conformado por las universidades
estatales creadas por ley, las universidades no estatales pertenecientes al Consejo
de Rectores y Rectoras, y las universidades privadas reconocidas por el Estado.

Subsistema
técnico-
profesional

Segmento del sistema de educacion superior, conformado por los centros de
formacion técnica estatales, y los institutos profesionales y centros de formacion
técnica privados reconocidos por el Estado.

Superintendencia
de Educacion

Servicio publico funcionalmente descentralizado creado a partir de la Ley N°21.091,
con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es fiscalizar y
supervigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que
regulan a las instituciones de educacién superior en el &mbito de su competencia,

Superior (SES) y fiscalizar que las IES destinen sus recursos a los fines que les son propios de
acuerdo a la ley y sus estatutos.

Unidad de cuenta calculada y autorizada por el Banco Central de Chile, reajustada

Unidad de diariamente entre los dias 10 de cada mes y 9 del siguiente, de acuerdo a la

Fomento (UF)

variacién experimentada por el IPC en el mes calendario inmediatamente anterior
al periodo para el cual la UF se calcula y publica.

Universidades

Instituciones de educacidén superior cuya misién es cultivar las ciencias, las
humanidades, las artes y las tecnologias, asi como también crear, preservar y
transmitir conocimiento, y formar personas graduadas y profesionales. Estan
legalmente facultadas para otorgar todo tipo de titulos y grados académicos de pre
y postgrado.

Valores atipicos
(outliers)

Dado un conjunto de datos, es un subconjunto de este que difiere en forma
significativa de las demas observaciones, cuyos efectos en la realizacion de
inferencias y estimaciones a partir del conjunto de datos dados requieren ser
controlados previamente a través de técnicas estadisticas.




Término

Definicion

Valores regulados

Montos de aranceles, derechos basicos de matricula y costos de titulacién o
graduacién determinados a partir de la metodologia establecida en las bases
técnicas y su aplicacion registrada en un informe de calculo. Deben ser publicados
mediante una o mas resoluciones exentas del Ministerio de Educacién, visadas por
el Ministerio de Hacienda, emitidas en el afio anterior al cual dichos valores seran
aplicados.

Winsorizacién

Técnica de transformacién estadistica atribuida al ingeniero y bioestadistico Charles
P. Winsor, consistente en el reemplazo de los valores ubicados por fuera de un
limite inferior y superior de una distribucion, por aquellos valores inmediatamente
adyacentes situados dentro de los referidos limites.




Introduccion

El Financiamiento Institucional para la Gratuidad, fue incorporado por primera vez como una
glosa dentro de la Ley de Presupuestos del Sector Publico el afio 2016. En esta primera instancia,
la glosa fue destinada a costear los estudios superiores del estudiantado perteneciente al 50%
de la poblacién de menores ingresos que contara con matricula en universidades estatales o
universidades privadas que manifestaran su voluntad de adscribir a este financiamiento, previo
cumplimiento de requisitos especificos. En 2017 y 2018, la glosa presupuestaria fue ampliada,
respectivamente, a institutos profesionales y centros de formacion técnica, y al financiamiento
de estudios gratuitos para estudiantes pertenecientes al sexto decil de menores ingresos.

La Ley N° 21.091 sobre Educacion Superior, publicada en mayo de 2018, consagra en forma
permanente el Financiamiento Institucional para la Gratuidad, estableciendo asimismo, la
regulacion asociada a aspectos tales como los requisitos y condiciones que deben cumplir las
instituciones -que deseen adscribir a este financiamiento- y los y las estudiantes -que busquen
optar al beneficio-; el itinerario para su eventual ampliacion a estudiantes de mayores niveles de
ingresos en funcién de la recaudacién fiscal estructural; la regulacién de vacantes a las
instituciones que se incorporen a esta politica, y los criterios y procedimientos para la
determinacién del monto de este Financiamiento hacia las instituciones de educacién superior
(en lo sucesivo, “instituciones” o “IES”), junto con la conformaciéon de una Comisién de Expertos
para la Regulacién de Aranceles (en lo sucesivo “CERA” o “Comisién Experta”), independiente de
la Subsecretaria de Educacion Superior (en lo sucesivo, “SUBESUP” o “la Subsecretaria”) como
contraparte técnica del proceso regulatorio.

Uno de los aspectos centrales, en este contexto, es la determinacion de valores regulados de
aranceles, derechos basicos de matricula y costos de titulacion o graduacion, en tanto
constituyen la unidad base del Financiamiento Institucional para la Gratuidad (en lo sucesivo,
“Politica de Gratuidad”). Para ello, el articulo 90 de la Ley N° 21.091 dispone que la Subsecretaria
debe establecer bases técnicas para la realizacién de dichos calculos. Asimismo, la Ley N° 21.485
dispuso que los primeros valores regulados deberan entrar en vigencia a partir del afio
académico 2024, estableciendo ademas que, para tales efectos, la Subsecretaria debera publicar
las primeras bases técnicas dentro del segundo semestre de 2022.

Dando cumplimiento al referido mandato legal, la Subsecretaria fij6 mediante Resolucién Exenta
N° 6.255 del 30 de diciembre de 2022, las primeras bases técnicas para el calculo de valores
regulados (en lo sucesivo, “las Primeras Bases Técnicas”). Asimismo, mediante Resolucion Exenta
N° 2.483 del 28 de abril de 2023 la Subsecretaria publicé los primeros valores regulados que
entraran en vigencia a partir del afio académico 2024, los que fueron actualizados de acuerdo al
inflactor de la Ley de Presupuestos 2024 y a los cambios recientes en los niveles y afios de
acreditacion de las instituciones adscritas a la Politica de Gratuidad, mediante Resolucion Exenta
N° 5.245 del 31 de octubre de 2023.

Las Primeras Bases Técnicas establecieron las primeras carreras a regular, determinando que
para el caso de las carreras profesionales (Bachilleratos o equivalentes, Licenciaturas,
Profesionales con Licenciatura) corresponderian a aquellas clasificadas en las Subareas CINE-F
de “Bienestar” y “Periodismo e Informacion”, mientras que para las carreras técnico-
profesionales (Técnicas de Nivel Superior y Profesionales sin Licenciatura) las primeras
corresponden a las areas de “Bienestar” y “Servicios de Higiene y Salud Ocupacional”. Aquella
decision tuvo como propdsito central el hacer del primer proceso regulatorio una experiencia
inicial, que permitiese validar, calibrar, evaluar y mejorar el modelo de regulacién ahi planteado,
en miras a la entrada gradual de areas del conocimiento al régimen de regulacién de aranceles,
derechos basicos de matricula y cobros por concepto de titulacion o graduacién dispuesto en el
articulado permanente de la Ley N° 21.091.

Recogiendo los aprendizajes del primer proceso, el presente documento se enmarca en el
proceso de fijacion de las bases técnicas para el calculo de valores regulados para la
incorporacion de nuevas carreras a la regulacién para el afio académico 2025. Los pasos y
procedimientos estan regulados por el articulado permanente de la Ley N° 21.091, a diferencia
del primer proceso que se llevdé a conforme al régimen transitorio previsto en la misma
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normativa legal. El procedimiento contemplado en el texto permanente considera dos instancias
de retroalimentacion entre la Subsecretaria y la Comisién Experta para la elaboracion de las
bases técnicas, luego de la cual las observaciones emitidas por la CERA poseen un caracter
vinculante y deben, por tanto, ser incorporadas en las referidas bases. Conforme a ello, la
Subsecretaria remitié a la CERA el 14 de diciembre de 2023 una primera propuesta de bases
técnicas, y la Comisidén Experta emitié su pronunciamiento con observaciones el 5 de enero de
2024. El presente documento constituye la segunda version propuesta por la Subsecretaria, que
recoge las observaciones planteadas por la CERA, con el propdsito de ser sometida a la
consideracién vinculante por parte de la Comision.

El texto aborda los aspectos que, segun dispone el articulo 90 de la Ley N° 21.091, deben cubrir
las bases técnicas, a saber: “Estas bases contendrdn el mecanismo de elaboracion de grupos de
carreras, las hipdtesis, criterios de cdlculo, metodologias y procedimientos conforme a los cuales se
determinardn los valores regulados”. La publicacion de los resultados de la implementacién de
estas definiciones conceptuales y metodologicas, expresados en el conjunto de procedimientos
de cdlculo aplicados para la determinacidén de parametros especificos sobre los cuales se definen
los montos regulados para los afios académicos correspondientes, constituye una materia a
abordar en el Informe y Memoria de Calculo. Este informe lo debe emitir la Subsecretaria con
posterioridad a la publicacién de las bases técnicas, dentro del plazo de siete meses, contados
desde la resolucion exenta que establece las bases técnicas, de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 92 de la Ley.

El presente documento se organiza en cuatro capitulos. El primero establece el marco normativo
para la determinacién de estas bases técnicas, en particular en lo que respecta al objeto, alcance
y definiciones legales fundamentales bajo las cuales se enmarca el presente proceso regulatorio.
El segundo capitulo fija criterios y procedimientos para la recoleccién, procesamiento y analisis
de la informacién de costos de carreras y programas. El tercero establece la metodologia para el
calculo de los valores regulados, explicitando la metodologia de conformacion de grupos de
carreras y determinacion de aranceles regulados para cada uno de ellos, y los procedimientos
para la regulacion de valores de derechos basicos de matricula y costos de titulacién o
graduacion. Finalmente, el cuarto establece las areas y tipos de carreras a regular para el afio
académico 2025, y define los criterios y procedimientos para su actualizacion periédica durante
el plazo de vigencia de los valores establecidos.



1. Objeto, alcance y definiciones normativas de la presente regulacion

El presente proceso de regulacidon esta reglamentado en el Parrafo 2° del Titulo V de la Ley N°
21.091 sobre Educacion Superior: “De los valores regulados de aranceles, derechos bdsicos de
matricula y cobros por concepto de titulacion o graduacion”, que contiene los articulos 88-94 de la
referida norma. Previamente, la Ley en su articulo 85 establece que la Subsecretaria determinara
un monto anual expresado en pesos para las IES que accedan al Financiamiento Institucional
para la Gratuidad, considerando los valores de aranceles regulados y derechos basicos de
matricula establecidos de conformidad al procedimiento estipulado en esta normativa, y el
volumen de estudiantes de cada institucién, contemplando la informacién de a lo menos los tres
ultimos afios".

A su vez, el Articulo 87 literal a) de esta Ley establece, como parte de las obligaciones a las que
deben dar cumplimiento las IES adscritas a la Gratuidad el regirse por la regulacion de aranceles,
derechos basicos de matricula y cobros por concepto de titulacion o graduacién, establecidas en
el parrafo 2° (articulos 88 y siguientes) y en conformidad al parrafo 5° del presente titulo
(articulos 103 y siguientes). Asimismo, el Parrafo 5° explicita el deber de las IES de otorgar
estudios gratuitos a los y las estudiantes que califiquen para ello durante el periodo de duraciéon
formal de sus carreras, entendiendo para tales efectos el eximirlos de todo cobro de aranceles o
matriculas, facultdndolas para cobrar costos de titulacion o graduacion por un monto maximo
equivalente al establecido a partir de este proceso de regulacién.

En este contexto, el antes referido Parrafo 2° del Titulo V indica la forma en que deben
establecerse los valores regulados de aranceles, derechos basicos de matricula y cobros por
concepto de titulacion o graduacién. Respecto de los aranceles, el articulo 88 en su inciso
segundo dispone que sus valores se determinaran “en razon a “grupos de carreras” definidos por
la Subsecretaria, los que corresponderdn a conjuntos de carreras o programas de estudios que tengan
estructuras de costo similares entre si” (el subrayado es nuestro). Establece, asimismo, que para
construir dichos grupos “la Subsecretaria deberd considerar, al menos, los recursos que se requieran
para impartirlas en razén de su estructura curricular, si se trata de carreras o programas de estudios
profesionales o técnicos de nivel superior, los niveles, afios y dimensiones de acreditacion institucional
con que cuentan las instituciones que las imparten, el tamafio de estas ultimas y la regién en que se
imparten”.

Es preciso sefialar, ademas, que la Ley no establece una definicion explicita respecto a qué
entendera por “estructura de costos”. Mas aun, la Unica mencién a este concepto en todo el texto
de la Ley se encuentra precisamente en el articulo 88 antes referido, que define los grupos de
carreras como conjuntos de carreras o programas “que tengan estructuras de costos similares entre
si”. El articulo, ademas, indica que para el establecimiento de estos grupos la Subsecretaria debe
considerar, a lo menos, el catdlogo de variables antes sefialado. Es decir, al legislar se dispuso
que la consideracion de estas variables es el mecanismo a través del cual la Subsecretaria puede
lograr la mejor aproximacion posible a las estructuras de costo de las carreras y programas, y asi
agrupar en base a estructuras similares. En otras palabras, la premisa que esta a la base de esta
norma es que, un grupo de carreras que compartan caracteristicas comunes definidas a partir
del catalogo de variables establecidas en el articulo 88, poseeran estructuras de costos similares.

El articulo 89 en su inciso primero establece el objeto del arancel regulado, que determina el
valor que este debe alcanzar: “El arancel regulado deberd dar cuenta del costo de los recursos
materiales y humanos que sean necesarios y razonables, de acuerdo a lo previsto en las bases técnicas
sefialadas en el articulo 90, para impartir una carrera o programa de estudios de los grupos de
carreras respectivos” (el subrayado es nuestro). Es decir, de acuerdo a la Ley, los aranceles
regulados no estan destinados al financiamiento de todo el quehacer de una institucion de
educacion superior adscrita al régimen de gratuidad, sino especificamente al financiamiento de

' Por su parte, el inciso segundo del referido articulo 85 expresa una regla especial para aquellas instituciones
nuevas: para establecer el volumen de estudiantes en el caso de instituciones nuevas se consideraran, mientras
no alcance el minimo de afos sefialado en el inciso anterior, los afios para los cuales la institucién disponga la
informacién. Finalmente, dispone el inciso tercero que las IES sélo efectuaran la rendicion del aporte institucional
para la gratuidad a la Superintendencia, de conformidad a las normas de caracter general que ésta dicte.



los costos -necesarios y razonables- asociados a la imparticion de una carrera o programa de
pregrado. Cabe hacer presente este imperativo, habida cuenta de que el presente proceso
regulatorio, asi como el quehacer de la Subsecretaria en general y en particular, se enmarca
dentro de los términos propios de la denominada “regla de oro” del derecho publico chileno:
ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente
se les hayan conferido en virtud de la Constitucién o las leyes, expresado en el articulo 7 de la
Constitucion Politica de la Republica.

El inciso segundo del referido articulo, por su parte, establece que el arancel regulado “deberd
considerar tanto los costos anuales directos e indirectos como el costo anualizado de las inversiones
en infraestructura, tales como laboratorios, servicios, edificios y uso de dependencias”. Empero, la
Ley no prescribe definiciones especificas respecto a cdmo entender y categorizar tales costos,
siendo asi potestad de la Subsecretaria su delimitacion, aunque dicha atribucion se enmarca
dentro del mandato legal de dar cuenta en forma especifica de costos asociados a la imparticién
de una carrera o programa de pregrado.

Este aspecto ha sido también advertido en forma expresa por la Comisién Experta, que ha
propuesto el caracter “necesario” de los costos a considerar en un doble sentido. Por un lado,
COmo una preocupacién expresa por incorporar todos los items o rubros de costos que se
requieren para impartir carreras y programas de pregrado en el pais. Por otro, como un
imperativo de que el calculo excluya aquellos rubros o items de costos que no resultan
“necesarios” para este fin especifico (CERA, 11 de enero de 2022, p. 6), aun cuando pudiesen
resultar atributos deseables del quehacer de una institucién de educacién superior y/o
contribuyan al desarrollo de sus demas actividades misionales.

En cuanto a los valores de los derechos basicos de matricula, el articulo 88 establece que estos
corresponden a un valor anual por estudiante, determinado segun tipo de institucidn
(universidad, centro de formacién técnica o instituto profesional), mientras que los valores de los
cobros por concepto de titulacién o graduacion corresponden a un valor Unico por estudiante
para uno o mas grupos de carrera. A diferencia de lo que ocurre en el caso de aranceles, esta
norma no establece directrices especificas sobre la cuantia ni el caracter de los costos que estos
valores deben cubrir. Asimismo, en contraposicion a los aranceles y derechos basicos de
matricula, los cobros por concepto de titulacién o graduacion no forman parte de la transferencia
anual que el MINEDUC debe realizar a las instituciones por concepto de Financiamiento
Institucional para la Gratuidad, siendo este un aspecto en el cual las instituciones estan
facultadas para efectuar cobros, cuyo limite superior es el que fija la presente regulacion.

Por otra parte, en términos procedimentales, las etapas, plazos y productos asociados al proceso
de regulacién de aranceles, derechos basicos de matricula y costos de titulacién o graduacion en
su régimen permanente estan definidas por el Titulo V de la Ley N° 21.091 en sus Parrafos 2°y
3°, este ultimo referido a la Comision Experta en cuanto a sus atribuciones, composicion,
inhabilidades, honorarios, procedimientos, causales de cesacion y normativa aplicable a quienes
la integran.

La Tabla 1 a continuacion resume los hitos contemplados en la Ley para la definicién de valores
regulados, distinguiendo los procedimientos aplicables al primer proceso que permitié definir
montos para el afio académico 2024 -regulado bajo el articulado transitorio de la Ley-, respecto
a los que corresponden a los sucesivos procesos de regulacién. Como se puede observar, la
diferencia fundamental uno u otro régimen es la consideracién de una doble retroalimentacion
de las bases técnicas entre la Subsecretaria y la Comision Experta, que involucra una primera
devolucién de la CERA de caracter no vinculante, y una segunda en la cual las observaciones de
la Comisién poseen caracter vinculante, y deben, por lo tanto, ser incorporadas en las bases
técnicas.



Tabla 1 - Etapas del proceso de regulacion (Ley N° 21.091)

Primera regulacion Regulacion en régimen
(Art. 37°-39° transitorio) (Titulo V, Parrafos 2°y 3°)

Consulta a instituciones de educacién adscritas a la Gratuidad (IES) y federaciones estudiantiles.

Subsecretaria envia primera propuesta de Bases Técnicas a CERA.

Revisién de CERA y envio a Subsecretaria de Informe con Observaciones no vinculantes a
propuesta de Bases Técnicas.

Subsecretaria envia segunda propuesta de
bases técnicas a CERA, acogiendo
observaciones o} rechazandolas
fundadamente.

CERA emite pronunciamiento vinculante
respecto de la nueva propuesta.

Publicacion de Bases Técnicas mediante REX de la SUBESUP visada por Ministerio de Hacienda.

Subsecretaria envia Informe de Calculo a la CERAy a las instituciones.

Las IES envian a la CERA sus observaciones al Informe de Célculo.

La CERA emite pronunciamiento respecto del Informe de Calculo, teniendo a la vista las
observaciones de las IES.

La Subsecretaria emite REX pronunciandose acerca de las observaciones de la CERA,
aprobandolas o rechazandolas fundadamente.

Publicacion de valores regulados mediante una o mas REX del MINEDUC visadas por el Ministerio
de Hacienda




2. Informacién requerida para la aplicacion de la metodologia de calculo

El presente capitulo describe el proceso de construccién de la informacion estadistica requerida
para la determinacion de los valores regulados de arancel, de derechos basicos de matricula y
de los cobros por concepto de titulacién o graduacién, expresados en pesos por estudiante. El
presente proceso de recoleccién de informacion corresponde al afio 2022, por lo que, cuando es
el caso, se resaltan los ajustes que fueron incorporados en esta oportunidad en relacién al
levantamiento de costos del afio 2021, descrito en la seccidon 2.2. de las Primeras Bases Técnicas.

En una primera seccion, se define el concepto de “carrera o programa de estudios” para efectos
de la presente regulacion y se menciona como se procede para obtener los datos de la oferta
académica de pregrado de las instituciones en gratuidad y de su respectiva matricula, como
también, el procesamiento y validacion de los antecedentes auto reportados por universidades,
institutos profesionales y centros de formacién técnica, que rednen esta condicion legal.

En seguida, en la segunda seccién, se describe el método de recoleccién de informacion de costos
de carreras y programas de estudios, a partir del cual se implementan los procesos de
agrupacion y calculo conducentes a la determinacion de valores regulados que se detallan en el
Capitulo 3, para los grupos de carreras a regular.

Posteriormente, en las secciones siguientes, se define el procedimiento para el tratamiento de la
informacién de costos directos e indirectos y de infraestructura correspondientes al
levantamiento 2022, para luego describir la construccion de la variable de costo total por
estudiante a partir de estos datos. Por ultimo, se describe el procedimiento a través del cual la
informacién de los levantamientos de costos correspondientes a los afios 2021 y 2022 -asi como
los sucesivos que se lleven a cabo en los préximos afios- es consolidada en una Unica base de
datos, y el tratamiento de esta informacion para efectos del calculo de los costos totales por
estudiante. Estos calculos son fundamentales para determinar los valores regulados de
aranceles, derechos basicos de matricula y cobros por concepto de titulacion o graduacion,
procurando dar una mayor preponderancia a la informacién mas reciente.

Se hace presente que las bases técnicas fijan definiciones, criterios y procedimientos, siendo
materia del posterior Informe de Calculo la presentacion de resultados de la aplicacion de estos,
en conformidad a lo estipulado en los articulos 90 y 92 de la Ley N° 21.091 respecto a las
caracteristicas de ambas etapas y productos asociados a este proceso de regulacién.

2.1. Proceso de recoleccion de informacion de carreras y matriculas, y de
determinacién de la unidad de observacién

2.1.1. Informacion sobre matricula y oferta académica

La Ley N° 20.129, en su articulo 1 literal b, establece la “identificacion, recoleccion y difusion de los
antecedentes necesarios para la gestion del Sistema, y la informacion publica” como parte de las
funciones de los organismos que conforman el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (SINACES). Asimismo, la referida Ley radica este mandato en el
Ministerio de Educacioén, el cual, a través de la Subsecretaria de Educacién Superior, tiene la
responsabilidad de “desarrollar y mantener un Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior, que contenga los antecedentes necesarios para la adecuada aplicacion de las politicas
publicas destinadas al sector de educacion superior, para la gestion institucional y para la informacién
publica de manera de lograr una amplia y completa transparencia académica, administrativa y
contable de las instituciones de educacion superior” (Articulo 49, Ley N° 20.129). Desde el afio 2007,
esta funcion es desarrollada por el Servicio de Informacion de Educacion Superior (SIES), que
recopila, administra, procesa y comunica la informacion estadistica oficial del sistema de
educacion superior en Chile.

Ademas de la informacién de costos recopilada especificamente para esta regulacion, que se
describe mas adelante en la seccion 2.2., la metodologia planteada en las presentes bases
técnicas involucra también el uso de datos referidos a otras caracteristicas relevantes de las
carreras y programas de las IES adscritas a la Gratuidad. Para estos efectos, se utilizan las bases
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de datos de Matricula y Oferta Académica administradas por el SIES y publicadas periédicamente
en los Sitios Web http://www.sies.cl y http://www.mifuturo.cl. La informaciéon contenida en dichas
bases es producida a partir de la recoleccién periddica de datos autoreportados por parte de las
instituciones de educacién superior, de acuerdo a instrucciones de llenado y reglas de validacion
generadas por SIES y que operan dentro del médulo especifico de la Plataforma de Educacion
Superior (PES) que es utilizado para estos procesos de levantamiento de informacion. Las reglas
de reporte y validacién de datos que operan al interior de la Plataforma estan debidamente
consignadas en los instructivos que se comunican periédicamente a las IES para los procesos de
recoleccion tanto de matricula (SIES, 2023a, pp. 36-38) como de oferta académica (SIES, 2023b,
pp. 62-77). Asimismo, una vez consolidada la base de datos se realizan una serie de validaciones
adicionales a partir de un primer analisis de la informacién recabada.

En el caso de la base de datos de matricula, las validaciones en plataforma consideran aspectos
tales como: resguardar el llenado de la totalidad de los campos obligatorios requeridos; que
estos sean completados con el tipo de informacién pertinente para cada caso (nUmeros o texto,
rangos especificos, etc.); que solamente se cargue un unico registro con la misma identificacion;
que solamente se informe estudiantes que cuenten con matricula en carreras de pregrado; que
las combinaciones informadas de institucién, sede, carrera, jornada, modalidad y versién existan
en la base de datos de oferta académica correspondiente al mismo afio; entre otras.

Junto con lo anterior, se realizan validaciones adicionales a la plataforma, entre las que cabe
sefalar las siguientes: seguimiento especial a instituciones que no han informado matricula total
o de primer afio y/o que estan en cierre; revisién de casos de RUT repetidos entre programas
similares; comparacion de registros de matricula total y de primer afio con afios anteriores a
nivel de instituciones y tipos de programa para detectar posibles omisiones; validacion de datos
de RUT, sexo, edad y nacionalidad de estudiantes con el Servicio de Registro Civil e Identificacion;
evaluacion de indicadores de retencidon para detectar eventuales errores asociados a la matricula
de primer afio; entre otras. Del mismo modo, se realizan analisis comparativos de voliUmenes de
matricula total y de primer afio en relacién al afio anterior por institucion separando pregrado,
postgrado y postitulo, con el propdsito de identificar diferencias interanuales que reflejen alzas
0 bajas muy significativas (desde el 10%), que puedan representar potenciales indicios de
problemas en el reporte de la informacion.

En cuanto a la oferta académica, entre agosto y septiembre de cada afio se realiza un primer
proceso de recoleccién de informacion sobre la oferta prevista para el afio siguiente,
particularmente enfocado en la oferta de pregrado de las IES adscritas al Sistema de Acceso
regulado por el Parrafo 3° del Titulo | de la Ley N° 21.091 (“Oferta Académica Inicial”). Esta
informacién permite construir una base consolidada que se constituye en la precarga de un
segundo levantamiento, desarrollado periddicamente entre octubre y diciembre, que abarca a
las IES no adscritas al Sistema de Acceso, los programas de pregrado no informados
anteriormente, y toda la oferta de postgrado y postitulo (“Oferta Académica Final”). Adicional a
ello, se realiza un seguimiento especial a instituciones que no han informado oferta, que no
tienen matricula total o de primer afio y/o que estan en cierre.

En el caso de las carreras y programas que se encontraban vigentes y fueron reportadas en el
proceso de Oferta Académica anterior, existen campos que se encuentran prellenados y no
pueden ser modificados: modalidad, duracion de estudios, duracion de titulaciéon, duracién total
y tipo de plan (regular, especial y regular de continuidad). Las instituciones que requieran
modificar alguno de estos campos en una determinada carrera, deben solicitar una “rectificacion”
explicitando y justificando los datos que les interesa modificar a través de oficio dirigido a la
Jefatura de la Division de Informacion y Acceso (DIVIA) de la Subsecretaria de Educacién Superior,
acompafiando un archivo Excel (formato .xIsx) con los datos de los programas que se desea
rectificar, solicitud que es luego analizada como parte de los procesos de validacion y
consolidacion de la base de datos. En el caso de creacién de nuevas carreras o programas, estos
son analizados para permitir su incorporacion y codificacion, lo cual requiere una revision
historica de programas similares en la misma institucion, a fin de ratificar que se trata de un
programa previamente inexistente y no codificado.


http://www.sies.cl/
http://www.mifuturo.cl/

Ambos levantamientos (Oferta Académica “Inicial” y “Final”) consideran instrucciones y
validaciones en plataforma similares a las de matricula en cuanto a la completitud de los registros
y el tipo de informacién disponible en cada uno de ellos, como también validaciones vy
rectificaciones posteriores. En cuanto a las validaciones en plataforma, se resguardan aspectos
tales como procurar que no sea eliminada ninguna carrera en la que existan personas
matriculadas y/o con beneficios estudiantiles; que los datos reportados sean consistentes con el
tipo de carrera o programa (por ej., si es un Plan Regular, los semestres reconocidos de
aprendizajes previos deben ser 0); que los atributos de vacantes y ponderaciones reportados en
carreras impartidas por universidades sean consistentes con los informados a DEMRE; que los
valores de aranceles se encuentren dentro de rangos razonables y sin saltos interanuales que
pudiesen sugerir errores de reporte; entre otros. Asimismo, ademas del andlisis de las
“rectificaciones” y de los programas nuevos antes sefialados, se realiza una revision inicial de los
campos abiertos-cualitativos de la base de datos por parte de SIES, sometida luego a una
segunda revision mas exhaustiva a cargo de la Unidad de Acceso de la DIVIA.

Las bases de datos de Matricula y Oferta Académica utilizan un identificador (Codigo Unico SIES)
cuya estructura es “IxSxCx/xVx”, donde “I" es la institucion responsable de la carrera o programa,
“S" es la sede en la cual esta es dictada, “C" es la carrera o programa propiamente tal, “J” es la
jornada en la cual esta es impartida, “V" es la version de la carrera o programa a la cual
corresponde un determinado registro en la base de datos, y “X” es el respectivo cédigo numérico
para cada uno de los items sefialados. Asimismo, ambas bases consideran la clasificacién de las
carreras de acuerdo a las caracteristicas de sus planes de estudios y requisitos de ingreso,

distinguiendo entre planes “regulares”, “especiales” y “regulares de continuidad”, tal como se
definen en el Glosario.

2.1.2. Definiciéon de la unidad de observacién

La Ley N° 21.091 no establece una definicion especifica respecto a qué entender por “carrera” o
“programa de estudios” como unidad de observacién para efectos de la presente regulacion.
Tomando como referencia el Cédigo Unico SIES utilizado para individualizar carreras en las bases
de datos de matricula y oferta académica descritas en la seccion precedente, para efectos de la
presente regulacion se entendera una carrera “C", impartida por una institucién de educacién
superior “I", en una sede “S" y una jornada “J". Es decir, la definicién operativa de “carrera o
programa de estudios” en las presentes bases técnicas corresponde una unidad identificable a
partir de cuatro de los cinco criterios que conforman el referido Cédigo. La importancia de definir
con claridad la definicion operativa de “carrera o programa de estudios” a utilizar, radica en que
es sobre esta unidad de observacion que se realizan luego los procesos de recoleccién y analisis
de informacioén de costos, como se detalla en las siguientes secciones.

El componente del Codigo no considerado corresponde a la version “V”. Este campo da cuenta
de diferencias particulares de una carrera con otra de la misma denominacion, sede y jornada,
distinguiendo, por ejemplo, variaciones en las mallas curriculares o cambios en la duracién de
un determinado programa o carrera. Otro atributo importante de las carreras es su modalidad,
sin embargo, cabe recordar que la Gratuidad cubre Unicamente programas impartidos en
modalidad presencial. Se han eliminado estos campos para efectos de la definicion operativa de
“carrera o programa de estudios”, debido a que podria inducir a dobles conteos, al considerar
como programas distintos diferentes planes de estudios de una misma carrera, cuestién que
sucede frecuentemente en el caso de programas formativos que se han sometido a procesos
recientes de revision y ajuste curricular, y poseen por lo tanto cohortes de estudiantes cursando
distintos planes de estudios.

Por otra parte, la definicion de la unidad de observacion debe dar cuenta explicitamente del
tratamiento de aquellas carreras impartidas por IES en procesos de administracion de cierre
conforme a lo dispuesto en la Ley N° 20.800, que crea el administrador provisional y
administrador de cierre de instituciones de educacion superior y establece regulaciones en
materia de administracion provisional de sostenedores educacionales, el cual ha suscrito un
convenio con alguna institucion con acreditacion vigente de al menos cuatro afios de acuerdo a
lo establecido en el mismo cuerpo legal. Para todos los efectos de la presente regulacién, se
entendera por institucién “I” aquel plantel educativo que recibe a estudiantes en convenio,
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incorporandose al total de matriculados y matriculadas en la carrera en cuestién impartida por
la IES receptora?. Es decir, para efectos del calculo del Financiamiento Institucional para la
Gratuidad otorgado a cada institucién, los montos asignados por cada estudiante de una carrera
“X" de una institucion en cierre seran los equivalentes a los valores regulados para la carrera “X”
en la Universidad en la cual actualmente esta culminando sus estudios.

En sintesis, en lo sucesivo al hablar de “carrera” o “programa de estudios” en las presentes bases
técnicas, se estara haciendo referencia a una unidad de observacion consistente en un programa
formativo de pregrado impartido por una institucion adscrita a la Politica de Gratuidad en el afio
de dictacion de las presentes bases técnicas, que cumpla con las siguientes caracteristicas®.

e Es conducente a un titulo técnico de nivel superior, titulo profesional (con o sin
licenciatura) o licenciatura no conducente a titulo profesional. Se incluyen también
programas de formacion inicial general, tales como bachilleratos u otros equivalentes de
conformidad a las normas vigentes (Art. 105, Ley N° 21.091).

e Es identificable a través del cédigo unico SIES, considerando las variables Institucion (1),
sede (S), carrera (C) y jornada ()).

e Esimpartido en modalidad presencial (ver Glosario).

e Esta actualmente vigente (ver Glosario), independientemente de que acepte nuevos
estudiantes de primer afio (vigencia=1), o bien solamente permanezca en vigencia a partir
de personas matriculadas de cursos superiores (vigencia = 2).

2.2. Proceso de recoleccion de informacion de costos para la regulacion

A continuacion, se describe el proceso de levantamiento de informacion de costos de las carreras
y programas de las IES adscritas a la Gratuidad. Sobre la base de estos datos, las secciones
posteriores de este Capitulo 2 daran cuenta del tratamiento estadistico utilizado para asignar
costos directos e indirectos por estudiante a partir de la informacion reportada por las
instituciones de educacion superior.

2.2.1. Levantamiento de informacién de costos e infraestructura

La informacion financiera recolectada periédicamente hasta la fecha en el sistema de educacién
superior chileno consiste en los Estados Financieros auditados y la Ficha Estandarizada
Codificada Unica de Situacion Financiera (FECU). Estos instrumentos son administrados por la
Superintendencia de Educacién Superior (SES), y dan cuenta de informacién agregada a nivel
institucional, en conformidad con los propdsitos de fiscalizacion y supervigilancia respecto al
cumplimiento por parte de las IES de las disposiciones legales y reglamentarias que las rigen. Por
tratarse de datos institucionales, sin embargo, los referidos instrumentos no presentan un nivel
de desagregacién que permita su utilizacion para efectos de determinar los valores objeto de
esta regulacién.

Con el propésito de disponer de informacion actualizada, especifica y desagregada -o, al menos,
susceptible de serlo- al nivel de la carrera o programa de pregrado, la Subsecretaria desarrollara
procesos anuales de levantamiento de informacion de costos e infraestructura de las
instituciones adscritas a la gratuidad (en adelante e indistintamente, “levantamiento de costos”
0 “reporte PES”). Este proceso procurara considerar la totalidad de las carreras y programas
presenciales de las instituciones adscritas a la Gratuidad, para las cuales se solicitara informacion
sobre sus costos en un afio en especifico. La recoleccion de informacion se realizara

2 Estos casos corresponden a tres instituciones: U. Catdlica del Maule, U. de Santiago de Chile, y U. Tecnolégica
Metropolitana, que han suscrito convenios con las administraciones de cierre de la U. ARCIS, U. Iberoamericana
de Ciencia y Tecnologia, y U. del Pacifico, respectivamente.

3 Todas ellas, observadas tomando como referencia la base de datos de Oferta Académica de SIES
correspondiente al afio para el cual la Subsecretaria ha recopilado informacién de costos para efectos de la
presente regulacion.



principalmente a través de la Plataforma de Educacién Superior (PES) del Ministerio de Educaciéon
-http://pes.mineduc.cl-*.

Tomando en consideracion la viabilidad operativa de recolectar un amplio volumen de
informacién en un periodo acotado de tiempo, la opcién asumida por la Subsecretaria en 2022
fue priorizar la disponibilidad de informacion actualizada del afio mas reciente de todas las
carreras elegibles para la Gratuidad, antes que un mayor niumero de afios para uno 0 mas grupos
de carreras acotados. Esta determinacién, ademas, se hizo cargo de una observacion planteada
por la Comision Experta, que reconoce que la estimacion de costos actuales a partir de una serie
de varios afios entrafia el riesgo de subestimar los costos reales de las instituciones, frente a lo
cual sugeria reducir el nUmero de afios o bien incluir algun factor que ponderase favorablemente
los valores méas recientes (CERA, 11 de enero de 2022).

Frente a estas dos alternativas se optd por la primera, decision fundada en la relevancia de contar
con informacién actualizada de la totalidad de la oferta formativa de pregrado elegible, con miras
a sentar las bases para la implementacion de un proceso regular de recoleccién de informacién
de costos de carreras a partir del afio 2021 (ver seccidon 4.2.) que tribute al proceso regulatorio.
Asimismo, se propone disponer de informacion de todas las carreras y, con ello, de una mayor
cantidad de observaciones para la construccion del modelo, que permita “aplanar” las
desviaciones de costos de las carreras, ventaja comparativa relevada también por la CERA en el
referido documento del 11 de enero de 2022.

Durante el afio 2022, la Subsecretaria de Educacién Superior realizdé un primer levantamiento de
costos e infraestructura de las carreras y programas en el 2021, de instituciones adscritas a la
gratuidad (en adelante e indistintamente, “levantamiento de costos 2021” o “reporte PES 2021")
bajo esta nueva metodologia, que materializ6 las principales definiciones metodolégicas y que
asentd un mecanismo de recoleccién que se espera utilizar en posteriores procesos de
recoleccion. De esta forma, entre agosto y octubre de 2023, la Subsecretaria Ilevé a cabo un
nuevo proceso de levantamiento de informacion de costos de carreras y programas de
instituciones adscritas a la Gratuidad, esta vez referido a los costos del afilo 2022 (en adelante e
indistintamente, “levantamiento de costos 2022" o “reporte PES 2022"). La recoleccion de datos
se baso, fundamentalmente, en los items utilizados en el levantamiento 2021, aunque incorporé
ajustes especificos para el reporte de informacion a partir de los aprendizajes del primer proceso
regulatorio.

El detalle de las definiciones de los items del levantamiento de costos e infraestructura de cada
aflo, asi como los supuestos y consideraciones que deben observar quienes informen desde las
instituciones de educacion superior, seran contenidos en el respectivo “Manual de
acompafiamiento para el levantamiento de costos e infraestructura” del afio en que se esté
realizando el levantamiento y que sera compartido a las instituciones previo al periodo de
reporte. Si bien la confeccidn y distribucion de este manual no se encuentra regulada por la Ley
21.091, constituye un complemento util para facilitar la comunicacion del proceso de
levantamiento con las contrapartes de las IES y ahondar en aspectos operativos del
levantamiento.

Estos procesos de levantamiento se espera que sean desarrollados de forma anual, de manera
tal de contar con informacion actualizada y pertinente para los procesos regulatorios actualesy
futuros. Sobre cada levantamiento, se aplicaran los procesos sefialados en las actuales bases
técnicas, y cada nueva cohorte de datos podra ser afiadido en una base histérica unificada que
dé cuenta de tendencias de costos en el sistema. Dichos valores deberan ser actualizados
utilizando la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor (IPC) mé&s reciente
disponible al momento del analisis, de acuerdo con lo publicado por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE). Adicionalmente, esta agregacion de cohortes reconocera la importancia de los

4 Para este proceso de recoleccidn, la Subsecretaria habilité una seccion especial de “Aranceles Regulados” en la
referida plataforma, a la cual se otorgd acceso individualizado a las contrapartes técnicas, que son personas
formalmente designadas por cada institucion. Esta seccién consistié en cinco moédulos de reporte, asociados a
las distintas definiciones e items de costos que se describen en la seccién 2.2.2., y que fueron formalmente
conocidas por las instituciones a partir de un Manual de Acompafiamiento para el Levantamiento de Costos.
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valores mas recientes sobre los mas antiguos, y para esto, se aplicara un promedio ponderado
donde las observaciones mas recientes posean un mayor peso relativo.

2.2.2. Definiciones e items utilizados en el levantamiento de costos 2022

El articulo 89 de ley N° 21.091 dispone que el arancel regulado debera considerar tanto los costos
anuales directos e indirectos como el costo anualizado de las inversiones en infraestructura, tales
como laboratorios, servicios, edificios y uso de dependencias. Para efectos de la presente
regulacion, se ha establecido un criterio de clasificacion operativo, en funcion del propdsito de
gue los aranceles regulados den cuenta de un valor anualizado por estudiante, lo cual requiere
que todo costo considerado pueda ser atribuido a nivel de matricula.

En consecuencia, los costos directos consisten en todos aquellos componentes del gasto
requerido para impartir una carrera o programa que resultan directamente atribuibles al nivel
de la carrera o programa en cuestién, y fueron recolectados en la Plataforma PES a partir del
modulo de costos a nivel de carrera (CC). Por el contrario, se entiende por costos indirectos a
todos aquellos gastos relevantes para impartir una carrera o programa que, ya sea por su
naturaleza misma o por las caracteristicas de la institucion, no pueden ser directamente
atribuidos al nivel de la carrera, en tanto corresponden a una entidad mayor. En la Plataforma
PES, estos ultimos fueron reportados a partir de dos moédulos: costos a nivel de sede (CS) y costos
institucionales (Cl).

Los items de costos directos e indirectos que han sido definidos para este proceso regulatorio
utilizan como referencia el “Plan de Cuentas para las instituciones de educacion superior del
Estado”, Oficio N° 292 de 2022, y la “Normativa contable para las instituciones de educacién
superior no estatales”, REX510 de 2021, ambos de la Superintendencia de Educacion Superiory
la Contraloria General de la Republica. Al utilizar estas referencias se propone crear un lenguaje
comun entre los procesos contables en educacién superior, que permita el dialogo entre los
procesos de auditoria y control. Esto es especialmente relevante, considerando que los montos
transferidos a las instituciones de educacion superior adscritas a la gratuidad deberan efectuar
la rendiciéon del aporte institucional a la Superintendencia de Educacion Superior, de
conformidad a las normas que esta dicte, segun se consigna en el inciso final del articulo 85 de
la Ley N° 21.091.

La Tabla 2 a continuacién resume los items de costos directos e indirectos considerados en el
levantamiento de costos 2022, todos ellos reportados en miles de pesos (M$) de diciembre del
afio en reporte. Es preciso sefialar que, para el proceso de recoleccién, en el caso de los items de
remuneraciones del personal administrativo operacional (CC.2.), bienes de consumo
operacionales (CC.4.), servicios informaticos (CC.5.), costos de personal y material para el proceso
de matricula (CC.10.), costos de personal y material para el proceso de titulacion o graduacién
(CC.11.).costos de mantenciones y reparaciones (CS.2.) y servicios basicos operacionales (CS.3)
se instruy0 a las instituciones que, en caso de no disponer de informacion desagregada para el
registro al nivel solicitado para cada item (carrera o sede), pudiesen repartir el monto total de la
sede o institucién en proporcion a la matricula de las respectivas carreras.

Esta determinacion responde, en lo fundamental, a un criterio de realidad operativa. Dada la
autonomia financiera que nuestro marco legal otorga a las IES, actualmente existen formas muy
heterogéneas de definicion de los centros de costos en cada una de ellas. Si bien resulta deseable
avanzar hacia un estandar unificado de contabilizacion al nivel mas desagregado posible, aquello
requiere necesariamente un mayor tiempo de maduracion de esta regulacion en el sistema, que
permita la instalacion y fortalecimiento de las capacidades de observacion y contabilizacién en
las instituciones (ver punto 4.2.).

En relacion con el levantamiento de costos 2021 reportado en las Primeras Bases Técnicas, los
items de costos directos e indirectos utilizados para el reporte 2022 y detallados en la Tabla 2,
presentan los siguientes ajustes:

e Se explicita la consideracion dentro de las remuneraciones del personal académico
operacional (CC.1.) de labores de tutoria de tesis o investigacion requeridas para la

11



graduacion/titulacién de pregrado, y la participacién en comités de carrera o instancias
equivalentes que tributen directamente al pregrado.

e Seincorpora un item adicional referido a la depreciacién del mobiliario (CC.9.), aspecto
considerado dentro del Plan de Cuentas CGR-SES. El prop6sito es fortalecer la captura de
estos costos, que en el levantamiento 2021 -al no existir un item especifico- fueron
reportados como parte de los items de depreciacion de equipamiento (CC.6., CC.7. y
CC.8.), bienes de consumo operacionales (CC.4.) y mantenciones y reparaciones (CS.2.).

e Afinde mejorar la captura de lainformacion, los items de costos asociados a los procesos
tanto de admision y matricula como de titulacion o graduacién fueron solicitados a nivel
de carrera (CC.10. y CC.11.), a diferencia del levantamiento 2021 en el cual estos fueron
recopilados como parte de los costos institucionales (Cl.2.) y (CL.3.).

Tabla 223 - tems de costos directos e indirectos en levantamiento de informacién 2022

item

Definicién y consideraciones para el reporte

CC.1.
Remuneraciones
del personal
académico
operacional

Gastos devengados anualizados de las remuneraciones y honorarios pagadas al
personal académico de pregrado por la prestacion de sus servicios docentes, horas
extras docentes, comisiones de servicio, cotizaciones de seguros por invalidez y
sobrevivencia, y viaticos. Se excluyen remuneraciones por la prestacion de otros
servicios o remuneraciones por conceptos de investigacion, extensién o que provengan
de otras fuentes de financiamiento.

Consideraciones para el reporte:

e Solo incluir personal académico que sea responsable de impartir, al menos, un curso
por semestre de la carrera de pregrado que se esta reportando.

e Se puede incluir al personal asistente académico, como ayudantes, asistentes de
laboratorio y similares. También se puede incluir el componente de labores de tutoria
de tesis o investigacion requeridas para la graduacién o titulaciéon de pregrado.

e También se puede incluir las horas dedicadas a labores administrativas que tributan
directamente al pregrado como la participacion en comités de carrera.

e Aproximar y excluir el componente de la remuneracion del personal académico que
esté asociado a actividades de investigacion o extensién no relacionadas con cursos
de pregrado.

e Si hay personal académico impartiendo docencia en multiples carreras, utilizar la
proporcion de horas dedicadas a cada una de ellas para estimar la remuneracion a
imputar en cada carrera o programa de estudios.

CC.2.
Remuneraciones
del personal
administrativo
operacional

Gastos devengados anualizados de las remuneraciones y honorarios de la planta
administrativa que presta servicios de asistencia y apoyo en las actividades
operacionales de la carrera o programa de estudios, horas extras, comisiones de
servicio, cotizaciones de seguros por invalidez y sobrevivencia y viaticos. Se excluyen
remuneraciones por la prestacién de otros servicios o remuneracién por conceptos de
investigacion, extensién o que provengan de otras fuentes de financiamiento

Consideraciones para el reporte:

e Sedebeimputar este costo a nivel de carrera. Si la institucién no cuenta con un criterio
para el registro a nivel de carrera, puede repartir el monto total de la sede o institucién
en proporcion a la matricula de las carreras.

e Se puede incluir al personal que cumple funciones asociadas al bienestar y calidad de
vida estudiantil.

CC.3. Materiales
e insumos de
ensefianza

Gastos incurridos por materiales e insumos de ensefianza necesarios para entregar el
servicio educacional en la carrera o programa de estudios. Se pueden incluir seguros
estudiantiles y similares.

CC.4. Bienes de
consumo
operacionales

Gastos de bienes de consumo operacionales, como materiales de oficina, Utiles de aseo
y otros a nivel de carrera o programa de estudios.

Consideracion para el reporte:

e Sedebeimputar este costo a nivel de carrera. Si la instituciéon no cuenta con un criterio
para el registro a nivel de carrera, puede repartir el monto total de la sede o institucién
en proporcién a la matricula de las carreras.

CC.5. Servicios
informaticos

Gastos devengados por los servicios prestados por técnicos informaticos, relacionados
al mantenimiento y soporte de hardware, continuidad operativa, y otros propios de la
funcién administrativa.

Consideraciones para el reporte:

e Se debe imputar este costo a nivel de carrera. Si no cuenta con un criterio para el
registro a nivel de carrera, puede repartir el monto total en proporcién a la matricula
de las carreras.
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item Definicién y consideraciones para el reporte
cc.6. Distribucion del costo de adquisicién del equipo, menos el valor residual, entre los
Depreciacion de | periodos contables de la vida util asignada en forma sistematica y racional. Se incluye
equipos equipos de laboratorio, talleres, salas multiuso, etc.
Ccc.7.
Depreciacion de | Distribuciéon del costo de adquisicion de las instalaciones computacionales fijas y
equipos accesorios, menos el valor residual, entre los periodos contables de la vida Util asignada

computacionales
y periféricos

en forma sistematica y racional.

Ccc.8.
Depreciacion de
libros, revistas y

Distribucion del costo de adquisicion de libros, revistas y material bibliografico, menos
el valor residual, entre los periodos contables de la vida Util asignada en forma

material sistematica y racional.
bibliografico
CcC.9. Corresponde a la distribucién del costo de adquisicion del mobiliario, menos el valor
Depreciacion de | residual, entre los periodos contables de la vida Util asignada en forma sistematica y
mobiliario racional.
Gastos devengados anualizados de las remuneraciones del personal y los materiales
utilizados en el proceso de admision y matricula.
cc.10.
Costos de Consideraciones para el reporte:
personaly e Se debe imputar este costo a nivel de carrera. Si no cuenta con un criterio para el
material para el registro a nivel de carrera, puede repartir el monto total de la sede o institucién en
proceso de proporcion a la matricula de la carrera.
matricula e Puede ser incluido personal extraordinario contratado para el proceso, costos
notariales, mantenimiento de plataformas web dedicadas al proceso y similares.
e Se excluyen gastos de campafias publicitarias de admision para estudiantes
Corresponde a una estimacién de las remuneraciones del personal y los materiales
utilizados en el proceso de titulacién.
cc.11.
Costos de Consideraciones para el reporte:
personaly e Se debe imputar este costo a nivel de carrera. Si no cuenta con un criterio para el
material para el registro a nivel de carrera, puede repartir el monto total de la sede o institucién en
proceso de proporcion a la matricula de la carrera.
titulacion o e Puede ser incluido personal extraordinario contratado para el proceso, costos
graduacién notariales, mantenimiento de plataformas web dedicadas al proceso y similares.
e Se excluyen gastos asociados a comunidades de personas graduadas (alumni o
similares).
Gastos devengados anualizados de las remuneraciones pagadas al personal directivo,
incluyendo, horas extras, comisiones de servicio, cotizaciones de seguros por invalidezy
sobrevivenciay viaticos. Se excluyen remuneraciones por la prestacién de otros servicios
CS.1. 0 remuneracién por conceptos de investigacién, extensiéon o que provengan de otras
Remuneraciones | fuentes de financiamiento.
personal
directivo Consideraciones para el reporte:
operacional e Se puede incluir jefes de carrera, directores de escuela, administradores de campus y
similares en este item.
e Se excluyen remuneraciones del gobierno central como rectoria, vicerrectorias y
similares (corresponden al item CI.1.)
Gastos devengados anualizados por concepto de mantenciones y reparaciones de la
CS.2. infraestructura.
Costos de

mantenciones y
reparaciones

Consideracién para el reporte:

e Se debe imputar este costo a nivel de sede. Si la institucién no cuenta con un criterio
para el registro a nivel de sede, puede repartir el monto total en proporcién a la
matricula de las sedes de la institucion.
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item Definicién y consideraciones para el reporte

Gastos devengados de los servicios basicos operacionales necesarios para el
funcionamiento de las instalaciones, como el consumo de agua, electricidad, gas y otros

Cs.3. insumos de energias.

Servicios basicos

. Consideracién para el reporte:
operacionales

e Se debe imputar este costo a nivel de sede. Si la institucién no cuenta con un criterio
para el registro a nivel de sede, puede repartir el monto total en proporcion a la
matricula de las sedes de la institucion.

Gastos devengados anualizados de las remuneraciones y honorarios pagados al
personal de gobierno central de las instituciones horas extras, comisiones de servicio,
cotizaciones de seguros por invalidez y sobrevivencia y viaticos. Se excluyen
remuneraciones por la prestacion de otros servicios 0 remuneracién por conceptos de
investigacion, extensién o que provengan de otras fuentes de financiamiento.

ClL1.
Costos de
gobierno central

Consideraciones para el reporte:

e Se pueden incluir remuneraciones de rectoria, vicerrectorias, direccién central o
general, decanos y similares.

e Se puede incluir al personal que cumple funciones asociadas al bienestar y calidad de
vida estudiantil.

e Se deben excluir funciones y cargos asociados a postgrado.

e Se pueden incluir costos atribuibles a bienes de consumo operacionales, como
materiales de oficina, Utiles de aseo y otros a nivel de gobierno central.

En cuanto al costo anualizado de inversién en infraestructura, para efectos de la presente
regulacion, se entiende como un valor representativo de los costos de oportunidad asociados a
la infraestructura utilizada por cada carrera, definicién que responde a la necesidad de utilizar
un criterio unificado para el conjunto del sistema de educacién superior. Como lo analiz6 la
Comision Experta, el establecer una medida unificada que permita dar cuenta de “el costo de
oportunidad real de los recursos invertidos por la institucion en infraestructura” (CERA, 11 de enero
de 2022, p. 9) se orienta a controlar potenciales sesgos metodolégicos en funcién de la situacion
de propiedad o tenencia que cada IES posea respecto a las respectivas instalaciones en las cuales
se imparten sus carreras o programas.

En tal sentido, el proceso de recoleccién de informacion de infraestructura tuvo como propdsito
central la recopilacién de datos que permitiesen dos cosas: obtener una medida del valor
promedio de la inversion en infraestructura, e imputar dicha medida a cada carrera a partir de
su intensidad de uso de las respectivas instalaciones. El objetivo es la construccion de una
estimacion razonable del valor de los metros cuadrados (m?) de la infraestructura utilizados para
actividades asociadas a impartir cada una de las carreras y programas incorporadas a la
regulacion, procedimiento de calculo que se detalla luego en la seccién 2.4.

En consecuencia, la recoleccién de informacion de infraestructura se organizd en dos médulos
de la Plataforma PES: infraestructura institucional e infraestructura de carrera, cuyas definiciones
se detallan en las Tablas 3y 4 al término de la presente seccion.

El moédulo de infraestructura institucional (II) tuvo como principal propésito recopilar
antecedentes que permitieran la construccién de una estimacion razonable del valor del metro
cuadrado promedio de infraestructura necesaria para impartir docencia de pregrado, en funcion
de distintas expresiones que esta posee (salas, auditorios, laboratorios, talleres, casinos vy
cafeterias, areas verdes y de esparcimiento, y bibliotecas).

En base a este proposito, la unidad de observacion en el referido moédulo fueron los edificios e
instalaciones utilizadas por cada institucion para actividades asociadas a impartir carreras y
programas de pregrado, identificados a partir de sus respectivos numeros de Rol (I.1.). Para
todas las IES y numeros de rol, el levantamiento solicité reportar la situacion de posesién y/o
tenencia que la institucion posee respecto de aquel bien raiz (I.2.), como también los valores que
den cuenta del costo de oportunidad de la infraestructura, lo que puede obtenerse a través de
la tasacién comercial y/o valores de arriendo, asi como los metros cuadrados totales disponibles
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de: salas (I1.3 e I1.4 ), auditorios (1.5 e 11.6), laboratorios (1.7 e 11.8), talleres (1.9 e 11.10), casinos y
cafeterias (11.11 e 11.12), areas verdes y de esparcimiento (Il.13 e I1.14), y bibliotecas (1.15 e 11.16).

Los valores de arriendo han sido solicitados en Unidades de Fomento (UF) del afio en reporte.
Durante el levantamiento de costos 2021 los valores de arriendo fueron reporte obligatorio en
el caso de aquellas dependencias cuya situacion de tenencia por parte de la IES es de arriendo o
de leasing, sin perjuicio de lo cual era un campo abierto para el reporte en el caso de que las
instituciones contaran con antecedentes que les permitiesen establecer un valor posible de
arriendo respecto de aquellas instalaciones de las cuales son propietarias.

En cuanto al reporte de valores de tasacion, el Manual de Acompafiamiento del Levantamiento
2021 instruyd tres aspectos esenciales. En primer lugar, en aquellos casos en los que dentro de
un mismo numero de rol existan distintos edificios o instalaciones, el “valor de tasacion” a
reportar para cada uno de los items corresponde a la suma de las tasaciones de cada una de las
dependencias referidas. Asimismo, en el caso en que dentro de un edificio que posee un valor
de tasacidon “X” existan distintos tipos de instalaciones, el valor de tasacion del edificio debe ser
prorrateado en los respectivos metros cuadrados que existen de cada tipo de instalacion. Por
ultimo, se solicitd también reportar el afio de la Ultima tasacion comercial del bien raiz
correspondiente, en el caso en que se esté reportando algun valor de tasacion para la propiedad
en cuestion, debiendo considerarse el afio mas reciente en el caso en que existan distintas
tasaciones para diferentes edificios o instalaciones dentro de un mismo N° de rol.

Sumado a lo anterior, el mdédulo solicitd a las IES explicitar el método de contabilizacion que
utilizan para valorizar los activos de acuerdo con las Normas Internacionales de la Informacién
Financiera (IFRS/NIIF), distinguiendo dos criterios. Por un lado, el costo histérico (historical cost),
que corresponde al valor de los costos en los que efectivamente se incurri6 al adquirir o al crear
el activo en cuestion. Por otro, el valor razonable (fair value), consistente en el precio por el cual
puede ser intercambiado el activo en una transaccién entre una parte compradora y una parte
vendedora en condiciones de independencia mutua (IFRS Foundation, 2018).

Para el levantamiento de costos e infraestructura 2022, se desistié de consultar las tasaciones
comerciales de las propiedades. Como se desarrolla mas adelante en la seccién 2.4.2., existe una
alta heterogeneidad de criterios contables entre las |IES respecto de esta materia: de acuerdo con
los datos del levantamiento 2021 se pudo detectar una alta variabilidad entre los afios mas
recientes de tasacion de las infraestructuras, que incluso eran distintas entre numeros de rol de
una misma institucion. Adicionalmente, se pudo constatar que no todas las instituciones
contabilizaban su infraestructura de acuerdo con su valor comercial, sino que contindan
existiendo casos en donde se emplea la tasacion del costo histérico. Atendiendo esta situacion,
y en vista a simplificar el reporte para las instituciones, el nuevo proceso de levantamiento 2022
solo considero6 los valores de arriendo de las infraestructuras, independiente de la situacion de
tenencia de la propiedad en reporte. Por lo mismo, se excluyeron también del levantamiento los
items asociados al afio de tasacion y al método de contabilizacion, considerados en el reporte
2021.

Por su parte, el médulo de Infraestructura de la Carrera (IC) tiene por objeto dar cuenta del uso
efectivo de m? de infraestructura y terrenos por cada carrera o programa de pregrado. El
proposito de este modulo es recopilar informacién respecto a la intensidad de uso efectivo de
los distintos items de infraestructura por parte de cada carrera o programa. Para ello, se toma
como unidad de observacion las distintas propiedades o bienes raices en los cuales se realizan
las actividades académicas de la carrera, a través de sus numeros de rol (IC.1.), siendo posible
asi para cada carrera o programa reportar tantos numeros de rol como instalaciones distintas
sean utilizadas para su imparticion. Para cada propiedad o bien raiz, se solicité reportar los m?
utilizados por la carrera o programa en: salas de clases y oficinas (IC.2.), auditorios (IC.3.),
laboratorios (IC.4.), talleres (IC.5.), casinos y cafeterias (IC.6.), dreas verdes y de esparcimiento
(IC.7) y bibliotecas (IC. 8). Ademas de la incorporacidén explicita de los espacios de bibliotecas
(IC.8), el levantamiento 2022 incorpord mayor precision en la definicion del item de salas de
clases u oficinas (IC.2.), sefialando expresamente los metros cuadrados correspondientes a
bafios y pasillos debian también ser reportados dentro de este campo.
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El reporte de los items de infraestructura considera dos elementos centrales. En primer lugar,
que lo contabilizado debe corresponder a infraestructura efectivamente utilizada para impartir
la carrera o programa, razén por la cual la suma total de los m? reportados por las carreras y
programas de una institucién tiene como limite superior los m? totales reportados para cada rol
de propiedad en el médulo de Infraestructura Institucional (IC). En segundo lugar, y asociado a
la instruccién anterior, que en el caso de aquellas carreras que comparten alguna determinada
instalacion, los m? de esta deben ser prorrateados por cada una de ellas, siendo asi decisién de
la institucion el distribuir los m?2 entre cada carrera en forma igualitaria, o bien hacerlo de manera
diferenciada para dar cuenta de diferentes intensidades de uso de infraestructura.

Tabla 345 - items de infraestructura institucional en levantamiento de informacién 2022

Numero de Rol

item Definicién
Numero mediante el cual el Servicio de Impuestos Internos (Sll) identifica cada una de
" las respectivas propiedades o bienes raices. Esta compuesto de dos partes: nimero

de manzana y numero predial, separados por un guion. Por ej., el rol 123-45 de una
comuna “X", corresponde a la propiedad nimero ciento veintitrés de la manzana
cuarentay cinco de esa comuna.

m?de salas de
clases y oficinas

1.2 Figura bajo la cual la institucibn mantiene posesion y/o tenencia del inmueble
Situacion de informado. Utiliza las siguientes categorias: Propio (1), arrendado (2), en comodato (3),
tenencia en usufructo (4), leasing (5) u otras (6)

En el caso de aquellas dependencias de salas de clases, oficinas, bafios y pasillos en
11.3. que la situacion de tendencia sea de arriendo (I1.2=2) o de leasing (11.2=5), se debe
Valor Arriendo reportar el valor correspondiente al total de pagos efectuados en 2022 por concepto
Salas de arrendamiento, expresados en UF. Las infraestructuras en otra situacién de

tenencia también pueden reportar el valor de arriendo estimado.

11.4.

Suma de los metros cuadrados de todas las salas de clases, oficinas, bafios y pasillos
con que cuenta el inmueble que se estd informando.

En el caso de aquellas dependencias de auditorios en que la situacién de tendencia

m2de auditorios

11.5. sea de arriendo (I.2 = 2) o de leasing (ll.2. = 5), se debe reportar el valor

V. Arriendo correspondiente al total de pagos efectuados en 2022 por concepto de arrendamiento,

auditorios expresados en UF. Las infraestructuras en otra situacion de tenencia también pueden
reportar el valor de arriendo estimado.

11.6. Suma de los metros cuadrados de todos los auditorios con que cuenta el inmueble

que se esta informando.

11.7.
V. Arriendo
laboratorios

En el caso de aquellas dependencias de laboratorios en que la situacién de tendencia
sea de arriendo (I.2 = 2) o de leasing (ll.2. = 5), se debe reportar el valor
correspondiente al total de pagos efectuados en 2022 por concepto de arrendamiento,
expresados en UF. Las infraestructuras en otra situacion de tenencia también pueden
reportar el valor de arriendo estimado.

11.8.
m2de laboratorios

Suma de los metros cuadrados de todos los laboratorios con que cuenta el inmueble
que se esta informando.

11.9.
V. Arriendo talleres

En el caso de aquellas dependencias de talleres en que la situacion de tendencia sea
de arriendo (1.2 = 2) o de leasing (I.2. = 5), se debe reportar el valor correspondiente
al total de pagos efectuados en 2022 por concepto de arrendamiento, expresados en
UF. Las infraestructuras en otra situacion de tenencia también pueden reportar el
valor de arriendo estimado.

11.10.
mZde talleres

Suma de los metros cuadrados de todos los talleres con que cuenta el inmueble que
se esta informando.

1.11.
V. Arriendo
casinos y cafeterias

En el caso de aquellas dependencias de casinos y cafeterias en que la situacién de
tendencia sea de arriendo (I.2 = 2) o de leasing (ll.2. = 5), se debe reportar el valor
correspondiente al total de pagos efectuados en 2022 por concepto de arrendamiento,
expresados en UF. Las infraestructuras en otra situacion de tenencia también pueden
reportar el valor de arriendo estimado.

esparcimiento

1n.12. . .
2 . Suma de los metros cuadrados de todas las casinos y cafeterias con que cuenta el
m2de casinos y . -
. inmueble que se esta informando.
cafeterias
En el caso de aquellas dependencias de areas verdes y de esparcimiento en que la
1.13. ) ., ; . .
. . situacion de tendencia sea de arriendo (I1.2= 2) o de leasing (I.2. = 5), se debe reportar
V. Arriendo areas :
el valor correspondiente al total de pagos efectuados en 2022 por concepto de
verdes y de

arrendamiento, expresados en UF. Las infraestructuras en otra situacién de tenencia
también pueden reportar el valor de arriendo estimado.

1.14.
m?2de areas verdes
y de esparcimiento

Suma de los metros cuadrados de todas las areas verdes y de esparcimiento con que
cuenta el inmueble que se esta informando.
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m?2 bibliotecas

item Definicién
En el caso de aquellas dependencias de bibliotecas en que la situacién de tenencia sea
11.15 de arriendo (I.2 = 2) o de leasing (ll.2. = 5), se debe reportar el valor correspondiente
V. Arriendo al total de pagos efectuados en 2022 por concepto de arrendamiento, expresados en
bibliotecas UF. Las infraestructuras en otra situacion de tenencia también pueden reportar el
valor de arriendo estimado.
11.16 Corresponde a la suma de los metros cuadrados de todas las bibliotecas con que

cuenta el inmueble que se estd informando.

Tabla 467 - items

de infraestructura de la carrera en levantamiento de informacion 2022

item

Definicién

1C.1. Nimero de Rol

Numero mediante el cual el Servicio de Impuestos Internos (Sll) identifica cada
propiedad o bien raiz. Estd compuesto de dos partes: nimero de manzana y nimero
predial, separados por un guion. (Ej. El rol 123-45 de una comuna “X", corresponde a la
propiedad nimero 123 de la manzana 45 de esa comuna).

IC.2. Salas y

NuUmero total de metros cuadrados efectivamente utilizados por la carrera en cada
inmueble definido en IC.1, correspondientes a salas, oficinas, pasillos y bafios.

IC.3. Auditorios

Numero total de metros cuadrados efectivamente utilizados por la carrera en cada
inmueble definido en IC.1, correspondientes a auditorios.

IC.4 Laboratorios

Numero total de metros cuadrados efectivamente utilizados por la carrera en cada
inmueble definido en IC.1, correspondientes a laboratorios.

Numero total de metros cuadrados efectivamente utilizados por la carrera en cada

IC.5. Talleres . . .
inmueble definido en IC.1, correspondientes a talleres.
IC.6. Casinos y Numero total de metros cuadrados efectivamente utilizados por la carrera en cada
cafeterias inmueble definido en IC.1., correspondientes a casinos, patios de comida y cafeterias.

IC.7. Areas verdes y
de esparcimiento

Numero total de metros cuadrados efectivamente utilizados por la carrera en cada
inmueble definido en IC.1., correspondientes a areas verdes y de esparcimiento.

IC.8. Bibliotecas

Numero total de metros cuadrados efectivamente utilizados por la carrera en cada
inmueble definido en IC.1., correspondientes a bibliotecas.

2.3. Tratamiento de costos directos e indirectos

2.3.1.

Construccion y depuracion de base de datos unificada

Una vez reunidos los datos informados por las instituciones de educacion superior adscritas a la
Gratuidad en un afio en especifico, los registros reportados en los médulos de costos de carrera,
sede e institucion son complementados con la informacién proveniente de la informacién de
oferta académica efectivamente utilizada para la asignacion de beneficios estudiantiles
proporcionada por el Departamento de Financiamiento Estudiantil (DFE) de la Subsecretaria de
Educacién Superior, para el afio que abarca el levantamiento de costos e infraestructura. Esta
informacién incluye el respectivo c6digo SIES de la carrera o programa, sus valores de aranceles
reales, referenciales y regulados, su tamafio de matricula y ubicacién desagregada en region,
comunay sede, entre otra informacién relevante a nivel de carrera, sede y/o institucion.

En una primera revisién de esta base unificada, se deben realizar los siguientes procedimientos.

Determinar que las carreras y programas reportados en el levantamiento de costos
hayan sido efectivamente parte del conjunto de carreras que recibieron Gratuidad en el
aflo del reporte. En caso contrario, estas carreras son descartadas, con excepcién de
aquellas que sean impartidas por instituciones que se hayan incorporado recientemente
a la Politica de Gratuidad y hayan participado del levantamiento de costos e
infraestructura.

Verificar que las carreras reportadas por las instituciones correspondan a los tipos de
planes (regulares o especiales) y modalidad (presencial) elegibles de ser beneficiarias de
la Gratuidad. Luego, se excluyen de la base de datos aquellas carreras que no cumplan
alguno de estos criterios.

Excluir las carreras y programas de instituciones que al momento del analisis ya no se
encuentran adscritas a la Politica de Gratuidad o comunicaran a la Subsecretaria su
decision de dejar de percibir el financiamiento institucional de la gratuidad, conforme a
lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 86 de la Ley N° 21.091.
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e Excluir las carreras de instituciones adscritas a la Gratuidad, que no hayan reportado
informacién en el levantamiento de costos.

e Identificar que no existan problemas de reporte y que la informacion haya sido provista
de forma consistente con la unidad de medida en que ha sido solicitada, con especial
énfasis en que el reporte haya sido efectuado en miles de pesos (M$) del afio en reporte.
En los casos en que se han detectado discordancias que pueden ser directamente
explicadas debido a la unidad de medida (ej. haber reportado en $ en vez de M$), estas
son corregidas por la Subsecretaria.

De este modo, los procedimientos de depuracion descritos permiten disponer de una base de
datos unificada, compuesta exclusivamente por carreras y programas cuyos costos directos e
indirectos han sido validamente reportados en unidades monetarias comparables.

2.3.2. Auditoria de costos reportados en base a ingresos por aranceles

A partir de la base de datos antes descrita, el siguiente paso consiste en una revisién de la validez
y confiabilidad de la informacion de costos reportada. Esta operacion resulta indispensable en
cualquier proceso de regulacién econdmica, en tanto un problema central que estos enfrentan
es la asimetria de informacion existente entre el regulador y los regulados, y el problema de
“riesgo moral” (moral hazard) que aquello trae consigo (Bordogna, 2008; Viveros, 2015; Sedatole,
Vrettos & Videner, 2012).

Esta dificultad se hace alin mas patente en educacion superior, dada su condicién de “bien de
confianza” o “bien de experiencia” en términos econdmicos (Berg, Kim & Seon, 2021; Tavara, 2014;
Brunner & Ganga-Contreras, 2018). De este modo, la utilizacién de variables de control respecto
de la informacion recolectada resulta indispensable en aras de la responsabilidad que posee el
regulador respecto a otorgar garantia publica del cuidado y buen uso de los recursos publicos,
controlando asi el riesgo moral asociado a la estimacion de aportes fiscales a partir de
informacién reportada por los mismos regulados, dada la eventual expectativa de que un mayor
valor reportado se traduzca por defecto en una mayor asignacion de recursos.

Para este proceso regulatorio, la informacién anual provista por las instituciones de educacién
en el marco del levantamiento de costos e infraestructura sera complementada con la
informacién disponible en los Estados Financieros auditados que seran utilizados como
referencia primaria para realizar un control de la validez y consistencia de la informacién
reportada. Cabe asimismo sefialar que los costos reportados en el levantamiento no debiesen
reflejar la totalidad de los costos de la institucién, sino Unicamente de la proporcién de
estudiantes de pregrado que contaban con matricula en el afio del reporte y solo para la
proporcion de carreras reportadas. De igual forma, cabe sefialar que este control involucra
solamente alos costos directos e indirectos, sin considerar a los asociados a infraestructura, cuyo
procedimiento de revision y ajuste se detalla en la seccién 2.4.2.

Considerando lo anterior, y a partir de las alternativas disponibles sobre la base de lainformacion
financiera oficial recopilada por la Superintendencia de Educacién Superior, se ha establecido
como variable de control el monto total de ingresos por aranceles reportados en la Ficha
Estandarizada Codificada Unica de Situacién Financiera (FECU) del mismo afio para cada
institucion. En el caso de detectar instituciones que no presentan informacion en la referida Ficha
FECU, se utiliza el total de ingresos por aranceles reportados en sus Estados Financieros
Auditados publicados por la SES (EEFF). La utilizacion del total de ingresos por aranceles
responde a la situacién actual en la cual estos constituyen la principal fuente de ingresos de todas
las instituciones del sistema, no obstante, reconoce también la posible existencia de “subsidios
cruzados” entre el pregrado y postgrado (Escudero, Salto & Zalazar, 2016; Gutiérrez, Mondragén
& Santacruz, 2019), cuya omisién podria inducir a potenciales sesgos al considerar
exclusivamente vis-a-vis los aranceles de pregrado como medida de los costos.

En la eventualidad de detectarse una institucion que no presente informacién financiera en

ninguna de estas dos fuentes de acuerdo a los registros publicados en el Sitio Web de la SES, la
variable de control a utilizar sera una estimacion de “ingresos por aranceles reales de pregrado”,
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es decir, el resultado de la multiplicacion entre los aranceles reales de la institucidn y el total de
estudiantes matriculados y matriculadas en el afio del reporte.

Una vez determinada la variable de control (FECU, EEFF o “ingresos por aranceles reales”), es
posible realizar ajustes a los costos reportados por las instituciones. Previamente, sin embargo,
es preciso realizar un tratamiento a esta variable de control para aquellas instituciones que no
hayan reportado la totalidad de sus carreras. Para ello, la variable de control “IngAranceles” es
multiplicada por la proporcién entre el total de estudiantes con Gratuidad de las carreras
informadas por cada institucion en el reporte PES, y el total de estudiantes con Gratuidad en el
afio en reporte de la institucién de acuerdo con la informacién consignada en la base de datos
de beneficios estudiantiles descrita en la seccion 2.3.1. Para aquellas instituciones no adscritas a
la Gratuidad en el afio del reporte, sino posterior, se les imputa la proporciéon promedio de
estudiantes reportados/estudiantes totales de todas las demas instituciones de la base de datos.

De este modo, la variable de control es ajustada en aquellas instituciones que no reportaron
todas sus carreras, y no sufre modificaciones para las IES que informaron el 100% de su oferta
académica adscrita a la Gratuidad, como se observa en la Ecuacién 1, donde “nPES," es la
matricula de pregrado de cada carrera “c” impartida por una institucién “i” obtenida desde el
reporte PES, y similarmente se define nDFE. a partir de la base de datos de beneficios
estudiantiles.

Ecuacion 1 - Ajuste a variable de control de ingresos por aranceles

ZCRPESCZ‘)

Control; = IngAranceles; X (Zc nDE Eei

Establecida asi la variable de control, esta es luego contrastada con la suma total de los costos
de carrera, sede e institucién reportados por la institucidén. Para estos ultimos, se excluyen los
items de costos de personal y material para el proceso de matricula (CC.10) y costos de personal
y material para el proceso de titulacion o graduaciéon (CC.11), que no forman parte de la
estimacion de valores regulados de aranceles, y se trataran por separado en la seccion 3.4. de
estas bases, y se entienden, para todo efectoy en lo sucesivo, excluidos de los procesos de ajuste
y tratamiento que se describen a lo largo de esta seccién 2.3.

La Ecuacion 2 muestra la razon entre los costos reportados y la variable de control, siendo “x”
cada uno de los items reportados en los médulos de costos de carrera (CC), sede (CS) e institucién
(Cl), para una carrera “c” impartida en una sede “s” por una institucion “i "®. En aquellos casos
en los cuales esta relacién sea superior a 1, los valores totales de sus respectivos items de costos
seran ajustados en una proporcién equivalente a aquella que permita que la razon entre costos

reportados e ingresos por aranceles se ajuste al valor 1 (ecuaciones 3, 4y 5).

Ecuacion 2 - Razon entre costos reportados y variable de control

S CChei + 32,30 CSasi + Cly;

Ratio; =
' Control;

Ecuacion 3 - Ajuste de items  Ecuacion 4 - Ajuste de items  Ecuacion 5 - Ajuste de items

carrera (si Ratio; > 1) sede (si Ratio;> 1) institucionales (si Ratio; > 1)
CCuei = CC L cS...=CS 1 CIli:CIli;.
et ““ Ratio; T P Ratio; Ratios;

> En lo sucesivo, esta notacion serd utilizada para todas las ecuaciones, a saber: “x” es un item de costos, “c’ es

una carrera, “s" una sede e “i" una institucion.
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2.3.3. Ajustes a los datos auditados y construccion de valores por estudiante

Una vez realizados los pasos anteriores, es necesario realizar correcciones adicionales a la base
de datos. En primer lugar, los items de costos a nivel de sede (CS) se ajustan conforme a la
proporcion de matricula de pre y postgrado de cada una de las respectivas sedes de la
institucion. Este procedimiento no ha sido realizado para los costos de carrera (CC) e institucion
(Cl), toda vez que las instrucciones formuladas en el Manual de Acompafiamiento solicitaban que
estos items fuesen reportados excluyendo los componentes de postgrado.

En segundo lugar, se ha verificado que las carreras consideradas en la base de datos contasen
con matricula en el afio del reporte. Considerando que el imperativo de este ejercicio es
establecer valores por estudiante, aquellas carreras para las cuales no sea posible disponer de
un denominador para tales efectos deben ser descartadas de la base de datos.

Una vez efectuados estos ajustes, cada uno de los items de costos debe ser dividido por la
matricula total del nivel que le corresponde, obteniendo asi un valor per capita por cada uno de
ellos (CCPC, CSPC, CIPC,), con excepcion de los items CC.10 y CC.11 como ya ha sido sefialado.
Siendo “ng", "ng" y “n;" el nimero de estudiantes matriculados en una carrera “c”, sede “s” o
institucidon “i” respectivamente, y denotando como “x” el nimero de items contemplados en cada

nivel, los costos por estudiante asumen la forma reflejada en las ecuaciones 6, 7 y 8.

Ecuacion 6 - items de costos Ecuacion 7 - tems de costos de Ecuacion 8 - Costos de
de carrera por estudiante sede por estudiante gobierno central por
estudiante
S ~ ~ (-"YST(“i P CC i
COPCi = S wc (1,2, 9} CSPCrei = 2% 4 e {1,2,3} CIPCy; = ="

ci Thsi i

2.3.4. Tratamiento de outliers y estimacion de costos directos e indirectos por estudiante

Ademas de constituir un paso indispensable de control de validez y confiabilidad, el proceso de
auditoria detallado en 2.3.2. posee una ventaja adicional en términos estadisticos: permite
reducir tempranamente la cantidad de valores atipicos y con ello disminuir la dispersion en los
datos. Sin perjuicio de aquello, una vez disponibles los items de costos auditados y ajustados, y
llevados a valores per capita, es preciso establecer criterios para el tratamiento de outliers. Para
estos efectos, se emplea un mecanismo estandarizado, verificable y replicable de tratamiento de
los valores atipicos (“outliers”), que entregue certeza a los regulados.

Dentro de las alternativas posibles, se ha optado por la utilizacion de una transformacion
estadistica de Winsor (Nicklin & Plonsky, 2020; Yu & Zhao, 2015). Este procedimiento consiste en
el reemplazo de los valores ubicados por fuera de un determinado limite inferior y superior por
aquellos valores inmediatamente adyacentes que no constituyen outliers. En los casos en que se
desea estimar medidas de tendencia central en variables cuya distribucién no se conoce a priori,
la winsorizacién de los valores atipicos resulta mas recomendable que su exclusién (trimming), en
tanto las medidas asi calculadas presentan menores niveles de sesgos (Bieniek, 2016).

Para establecer el momento en el cual se aplicara esta transformacién estadistica, es preciso
reconocer en primer lugar las etapas del proceso de estimacién de costos directos e indirectos
por estudiante. Como se resume en la Tabla 5 a continuacién, dados un conjunto de items de
costos por estudiante, es posible construir una sumatoria de los costos por estudiante a nivel de
carrera (CCPCT) y de sede (CSPCT), los cuales, junto a los costos de gobierno central por
estudiante (CIPCy), determinan el valor de los costos directos e indirectos per capita (CDIPC) que
seran utilizados para la determinacion de valores regulados de aranceles.

Tabla8 5 - Etapas de proceso de estimacion de costos e indirectos por estudiante
Sumatorias de

items de Costos por estudiante Resultado
costos
Remuneraciones del personal académico operacional (CCPCy) Costos
Remuneraciones del personal administrativo operacional (CCPC5) directos e
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Materiales e insumos de ensefianza (CCPCs) Costos totales a nivel indirectos

Bienes de consumo operacionales (CCPCa) de . carrera por po'r
estudiante (CCPCT) estudiante
Servicios informéticos (CCPCs) (CDIPC)

Depreciacion de equipos (CCPCe)

Depreciacion de equipos computacionales y periféricos (CCPCy)

Depreciacion de libros, revistas y material bibliografico (CCPCs)

Depreciacion de mobiliario (CCPCo)

Costos de personal y material para el proceso de matricula
(CCPCyo)

Costos de personal y material para el proceso de titulacién o
graduacion (CCPCy4)

Remuneraciones personal directivo operacional (CSPCy)

Costos totales a nivel

Costos de mantenciones y reparaciones (CSPC,) de sede por

Servicios basicos operacionales (CSPCsz)

estudiante (CSPCT)

Costos de gobierno central (CIPCy) central por estudiante

Costos de gobierno

(CIPCy)

Siendo este el procedimiento general, es preciso determinar en qué etapa especifica de dicho
proceso se debe efectuar el proceso de winsorizacion de los valores extremos. Para ello, se
analizan, en forma separada y no secuencial, cuatro momentos posibles:

a)

b)

d)

Correccion de outliers por cada item: Winsorizacion de cada item por separado, antes de
calcular los costos por estudiante a nivel de carreray sede.

Correccion de outliers por nivel: Se calculan los costos por estudiante a nivel de carreray
sede a partir de los items de costos sin corregir. Luego, se winsorizan estas variables
agregadas (CCPCT, CSPCT), ademas de los costos de gobierno central por estudiante,
antes de efectuar la sumatoria para obtener el costo directo e indirecto por estudiante.
Correccién de outliers sobre el resultado final: Se efectuan las respectivas sumatorias a
nivel de carreray sede, y luego la estimacién del costo directo e indirecto por estudiante,
sin ninguna correccién previa. Sobre esta variable agregada final, se aplica el
procedimiento de winsorizacion.

Correccion de outliers sobre cada macrogrupo: Una vez estimado el costo directo e
indirecto por estudiante sin ninguna correccién previa, y efectuada la primera etapa de
agrupacion de acuerdo a la metodologia descrita en la seccién 3.2. de las presentes bases
técnicas, se aplica el procedimiento de winsorizacién al interior de cada uno de los
respectivos macrogrupos.

Cada una de estas cuatro alternativas, a su vez, es evaluada a partir de dos rangos posibles de
limites: el 1% inferior y 99% superior de la distribucién, y el 5% inferior y 95% superior. De este
modo, el ejercicio permite construir seis variables posibles que daran cuenta de la estimacion de
los costos directos e indirectos por estudiantes asociados a impartir una determinada carrera o

programa “c” de una institucién

uin

i, como se resume en la Tabla 6.
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Tabla 69 - Variables de costos directos e indirectos por estudiante, segun aplicaciones de
procedimiento de correccion de outliers

Etapa de correccion de outliers Limites | Variable resultante
a) Sobre cada item ;z//zgzzz Eg:gé;
b) Sobre cada nivel ;Z//ZZEZ;? EB:EEZ;
c) Sobre el costo total por estudiante ;Z//ZZEZ;(: Eg:ggz;
d) Sobre cada macrogrupo ;;/22222 EB:EE:;

Una vez obtenidas estas ocho variables, se calcula para cada una de ellas los respectivos
coeficientes de asimetria “A” y curtosis “K”, indicadores que permiten dar cuenta de las
caracteristicas de la forma de la distribucién. Hecho esto, se determina la diferencia entre los
valores de cada uno de estos coeficientes para cada variable, en comparacién a los parametros
propios de una distribucién normal (asimetria = 0, curtosis = 3). La sumatoria de ambas
distancias, llevadas a valores absolutos, permiten construir un indice de distancia respecto de la
distribucion normal (IDN), cuya forma (considerando que el valor normal de la asimetria es 0) se
expresa en la siguiente ecuacion:

Ecuacién 9 - Indice de distancia de la distribucién normal (para CDIPC)

+ (Kcprpc—3)|

IDNcprpc = |Acprpc

De este modo, la variable a utilizar sera la que presente un menor valor en este indice, es decir,
aquella cuyos coeficientes de asimetria y curtosis presenten valores mas proximos a los de una
distribucién normal. La variable de costos directos e indirectos por estudiante asi escogida sera
la utilizada para construir el costo total por estudiante descrito en la seccion 2.5.

Finalmente, para efectos del posterior calculo del costo total por estudiante, en el caso de
aquellas instituciones que no hayan reportado informacién de costos a nivel de sede, se les
imputa el valor minimo de la variable de costos totales de sede por estudiante, winsorizados de
acuerdo con los limites escogidos a partir del ejercicio antes descrito.

2.4. Tratamiento de costos de infraestructura

A continuacién, se describe el proceso de depuracién y posterior construccién de variables
informativas sobre los costos de infraestructura.

2.4.1. Construccion y depuracién de bases de datos

En relacion con los costos de infraestructura, el proceso inicia consolidando los datos entregados
por las instituciones, luego de lo cual se debe dar curso a un primer proceso de revisién del
reporte de cada institucion, cautelando los siguientes aspectos:

e |dentificar eventuales problemas de reporte asociados al uso de una unidad de valor
distinta a la solicitada (pesos en lugar de UF), posibles registros duplicados de
infraestructuras, discordancias entre numeros de rol reportados en infraestructura
institucional (Il) y de la carrera (IC).

e En la base de Infraestructura Institucional (Il), verificar que en todos los nimeros de rol
se haya reportado alguna informacién de valorizacién de arriendo, excluyendo los casos
en los cuales no exista informacién de metraje o este sea menor oigual a 1.

e También en la base de infraestructura institucional (Il), identificar y excluir aquellos
numeros de rol en los cuales no se haya reportado m? totales para ninguno de los siete
items considerados en la Plataforma.

e Enla base de infraestructura de la carrera, identificar y excluir aquellas carreras que no
presenten matricula al afio de reporte. Como consecuencia directa de aquello, en el caso
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de existir reporte por parte de instituciones que no hayan iniciado sus actividades
académicas para dicho afio, estas deben ser descartadas de la base de datos.

e En el caso de identificar inconsistencias que no pudiesen ser atribuidas a un error en la
unidad de medida (ej. haber reportado en $ en vez de UF) se consultara a las instituciones
involucradas para corroborar el problema en el registro de la informacion y solicitar
rectificaciones. Entre otros, este tipo de inconsistencias pueden consistir en reportar
valores ajenos a la unidad de medida de la variable (ej. reportar N°s de rol como costos),
o alto numero de valores perdidos sin un patréon claro que pueda ser identificado por
parte de la Subsecretaria. En el caso de no recibir respuesta y/o rectificacion en el plazo
de un mes de efectuada la solicitud por parte de la Subsecretaria, los registros seran
eliminados de la base de datos.

2.4.2. Determinacion de variable a utilizar para la valorizacién de la infraestructura

Con el fin de obtener informacion con la cual fuese posible establecer una estimaciéon unificada
del valor promedio del metro cuadrado de infraestructura, el levantamiento de datos de
infraestructura institucional (Il) consider6 informacién de valores de arriendo para cada uno de
los siete items consultados. Esto implica un cambio desde el levantamiento de costos e
informacién para el afio 2021, que considerd valores de tasacién y valores de arriendo para todos
los items abarcados.

En base al levantamiento de costos e infraestructura 2021, y posterior a las correcciones iniciales
descritas en la seccién 2.4.1., el reporte PES 2021 en infraestructura institucional consté de un
total de 961 numeros de rol. Dentro de ellos, en 146 se registrdé Uunicamente informacion de
arriendo, en 609 solamente valores de tasacion, y en 206 se informaron tanto datos de arriendo
como de tasacién. De esta manera, a partir de la primera recoleccion de informacién se
reportaron un total de 352 valores de arriendo y 814 de tasacion comercial. No obstante aquello,
aun cuando se observo una proporcidn mayor de reporte de valores de tasacion que de arriendo,
se constataron problemas en la calidad y comparabilidad de la informacién recolectada a este
respecto, que dificultan el uso de la tasacién como criterio homogéneo para la imputacion del
costo de la inversién en infraestructura para todas las |IES adscritas a la Gratuidad.

En primer lugar, aun persiste en muchas IES un fuerte uso del método de contabilizacion basado
en costos historicos en lugar de valores razonables. Tomando como referencia el total de bienes
raices propios (I1.2 = 1) para los cuales se reporté tasacion comercial en el reporte PES (598), un
total de 255 (42,6%) fueron informados utilizando una valorizacién en base al costo histérico.
Esta situacion constituye una fuente de sesgos e imprecisiones si se utilizase la tasacién
comercial como criterio de imputacion de valores al conjunto del sistema, toda vez que los
valores de tasacién estan en realidad informando de cosas distintas, segun sea uno u otro el
criterio contable utilizado por las IES.

En segundo lugar, las IES cuentan con grados muy heterogéneos de actualizacién y
comparabilidad temporal de sus tasaciones: en los datos observados en el levantamiento de
costos 2021 se pudieron constatar tasaciones desde 1990 hasta 2022. Esto introduce una
dificultad adicional a la comparabilidad de los datos de tasacién, toda vez que requeriria
establecer una tasa de reajustabilidad Unica para infraestructuras heterogéneas. Finalmente, la
tasacion implica utilizar una expectativa de vida util proyectada, lo cual trae consigo que la
estimacion pueda variar excesivamente en funcion de esta definicién.

De esta forma, se ha priorizado en dicho proceso de estimacién y posteriores, priorizar el uso de
los valores de arriendo como una alternativa que subsana los problemas sefialados. Esto, al
considerar que los valores de arriendo constituyen una medida que responde a un criterio Unico
de contabilizacién, situada en un Unico afio, y que no se ve afectada por la vida util de la
infraestructura. Por estas razones, se ha optado por utilizar el valor de arriendo como variable
para estimar el costo de la infraestructura, en tanto, dada la disparidad de criterios contables y
periodos de tasacion existentes en las IES y reflejada en este levantamiento de informacion,
constituye una mejor aproximacion al costo de oportunidad de la inversion en infraestructura,
independientemente de la situacion efectiva de tenencia por parte de la institucién.
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Establecido el arriendo como criterio de valorizacién, se analizaron distintas alternativas de
estimacion de un valor promedio global del m?/UF entre los valores de arriendo reportados para
cada item de infraestructura. Para esto se estimaron tres alternativas de valores: el promedio
simple de todos los valores informados de arriendo; el promedio ponderado de los valores de
arriendo ajustados por tamafio (m? por IES); y el promedio simple de los valores informados de
arriendo sélo para aquellos numeros de rol con situacion de tenencia “Arrendado” (I1.2. = 2). La
determinacién del valor de arriendo a utilizar sera materia del respectivo Informe de Calculo,
sobre la base de procurar una medida que evite una excesiva influencia de las IES de mayor
tamafio sobre el valor promedio de arriendo, y que sea un indicador construido sobre un
volumen de informacion razonable para su generalizacion hacia el conjunto de los niUmeros de
rol reportados.

Finalmente, esta etapa del proceso considera la remocion de valores extremos que constituyen
outliers, estableciendo como criterio el descarte, Unica y exclusivamente, del valor maximo y
minimo de cada item. Una vez efectuado este ajuste, los promedios de arriendo asi obtenidos
son los que se utilizaran para la estimacion de valores de inversién en infraestructura por
estudiante, a través del procedimiento descrito en la seccién 2.4.4.

Ahora bien, sin perjuicio de todo lo antes sefialado, y tal como lo ha observado la Comisién
Experta (CERA, 2024, p. 12), la utilizacién de los montos de arriendo reportados por las
instituciones como aproximacién al costo de oportunidad de la infraestructura constituye una
solucién aun provisoria y perfectible, por dos grandes motivos. En primer lugar, debido a la
diversidad de situaciones de tenencia de la infraestructura en las IES, en el contexto de la cual
los arriendos o leasing pueden no necesariamente ser la modalidad mayoritaria. Segundo, y tal
como fue descrito en la seccion 2.3.2., debido al riesgo moral inherente al trabajar con
informacién autoreportada por parte de los propios regulados (Bordogna, 2008; Viveros, 2015;
Sedatole, Vrettos & Videner, 2012).

En tal sentido, cabe hacer presente que la Subsecretaria de Educacién Superior propondra, para
la futura entrada de nuevas carreras a la regulacion a partir del afio académico 2026, una
metodologia y/o procedimiento para establecer un “valor de mercado” de arriendo por metro
cuadrado de las diferentes macrozonas del pais. Siguiendo las recomendaciones de la CERA
(2020), la definicién de esta medida de valor debera considerar fuentes de datos provenientes
del mercado inmobiliario, como también estudios y/o bases de datos que las IES puedan aportar
respecto a precios de arriendo representativos de los sectores donde estan emplazadas sus
instalaciones, a lo cual cabe agregar la informacién financiera de las IES en base a eventuales
aperturas adicionales a lo reportado en sus Estados Financieros auditados, particularmente en
el caso de aquellas instituciones cuya contabilidad esté organizada bajo las Normas IFRS. El
trabajo para la definicién de esta metodologia y/o procedimiento considerara consultas a la
CERA, las instituciones de educacion superior, la Contraloria General de la Republica (CGR) y la
Superintendencia de Educacién Superior (SES), y se llevard a cabo con anterioridad al
levantamiento de informacién de costos del afio 2023 de las carreras y programas de las IES
adscritas a la Gratuidad.

2.4.3. Auditoria de metros cuadrados reportados

Al igual que en el tratamiento de los costos de carrera, sede e institucion, y por las mismas
razones descritas en la seccién 2.3.3,, los metros cuadrados reportados para cada uno de los
respectivos numeros de rol en el mdédulo de infraestructura de la carrera (IC) deben ser
analizados a través de un proceso de verificacion. Para ello, se utiliza como base para el control
la informacién sobre Infraestructura y Recursos Educacionales realizado anualmente por parte
del Servicio de Informacién de Educacion Superior (SIES, 2023c) y la comparacion entre lo
reportado por las mismas instituciones en el item de infraestructura institucional y en el item de
infraestructura de carrera.

En primer lugar, el uso de esta informacion se justifica conforme al mandato establecido en el
Articulo 49 de la Ley N° 20.129, descrito en la seccién 2.1.1. de las presentes bases técnicas, a
partir del cual los datos recopilados, procesados y comunicados por el SIES constituyen, para
todos los efectos legales, la informacién estadistica oficial del sistema de educacion superior
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chileno, y cuyos antecedentes son los que deben informar la aplicacién de politicas publicas
destinadas al sector de educacion superior conforme al mandato establecido por Ley.
Adicionalmente, existe un nivel de homologacion entre los items considerado por el SIES y los
utilizados para el presente ejercicio de regulacion de aranceles, por lo que es razonable esperar
similitudes entre ambos procesos. No obstante, también se debe tener en cuenta que la
recoleccion de datos de infraestructura de carrera solicitd a las instituciones reportar, para cada
numero de rol, el total de m? que son utilizados para actividades asociadas especificamente a
impartir cada una de las respectivas carreras de pregrado, el cual debe ser igual o menor al
metraje total de la infraestructura.

Para los casos particulares de instituciones que comparten infraestructura y se gestionan de
manera articulada, es necesario incorporar una correccién previa a los datos del SIES. Para ello,
se utiliza la suma de los m? reportados a SIES para cada item por la totalidad de las instituciones
que comparten infraestructura, para posteriormente construir por cada uno de ellos “totales SIES
ajustados”, consistente en la multiplicacion de los m? del conjunto de IES por la proporcion de
participacion de cada institucion en la matricula total del grupo. Este total ajustado es el que sera
utilizado para construir los metrajes SIES para cada uno de los items en estas instituciones en
particular. Esta correccién resulta importante toda vez que, en estos casos, los criterios histéricos
de reporte de informacion por parte de las IES pueden responder a un criterio de propiedad de
las instalaciones, el cual no necesariamente coincide con la intensidad efectiva de uso de estas
por parte de cada institucién.

Una vez efectuada esta correccion, se construyen variables de ratio entre el total de m?
reportados en el modulo de infraestructura de la carrera (IC) para cada item de costos “X”, en
todas las propiedades o bien raices “r" pertenecientes o utilizadas por una institucion “i", en
comparacion con los m? consignados para el item equivalente® en la base de datos de SIES del
afio del reporte, las que asumen la siguiente forma:

Ecuacion 10 - Ratios de reporte de infraestructura PES-SIES por item

ZC 7712 IO.’I:Ci
> .m2SIES, '

Reportelnfraz; = r€{1,2,3,4,5,6,7}

La construccién de estas ratios de reporte no tiene como propdsito su utilizacién como
parametro de ajuste para instituciones especificas, sino como un criterio de evaluacion de la
calidad de los datos recolectados en el reporte PES para el conjunto de las IES, en comparacién
con la informacién reflejada en el SIES. Para este proceso se ha establecido que, en el caso en
que el valor promedio de estas ratios sea superior a 2 en todos los items, se utilizaran los m?
reportados a SIES, ajustando al alza o a la baja -segun corresponda- la informacién reportada
para cada institucién segun cémo se acopla a la informacion estadistica oficial del sistema de
educacion superior chileno.

En el caso de utilizar los datos del SIES, el total de m? correspondientes a cada institucién, seran
distribuidos entre cada uno de sus programas formativos en proporcién al metraje total
declarado en el médulo de infraestructura de la carrera (IC), a fin de mantener el reflejo de la
intensidad del uso de infraestructura que ha imputado cada IES para sus programas, asi como
los valores de arriendo y tasacion reportados.

De este modo, para cada item de infraestructura “x”, el ajuste se expresaria de la siguiente forma

para cada carrera “c” impartida por una institucion “i".

6 A excepcion del item IC2 del reporte PES, que comprende salas de clases, oficinas, bafios y pasillos (la categoria
SIES solo incluye salas de clases), las demas son perfectamente coherentes y comparables con categorias
solicitadas en la recoleccién de Infraestructura y Recursos Educacionales (auditorios, laboratorios, talleres,
casinos y cafeterias, areas verdes y de esparcimiento).
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Ecuacion 11 - Ajuste del reporte de infraestructura en funcion a metrajes SIES por item

2
M. = S 21, xm“STES,;, x € {1,2,3,4,5,6,7}

Considerando que el reporte de infraestructura del SIES abarca la totalidad del metraje existente
en una institucién, es necesario también evaluar la pertinencia de cada item en funcién de su
razonabilidad para impartir docencia de pregrado. Concretamente, si algin item alcanza un
promedio por estudiante superior a la suma de todos los items restantes, este sera retirado de
la estimacion.

Por su parte, en el caso de la auditoria de los datos reportados en base a los items de
infraestructura institucional y de infraestructura de carrera, lo que se realiza es una comparacion
entre ambos. Para esto, se suman los metros totales reportados a nivel de institucion para cada
item en la infraestructura institucional y en la infraestructura de carrera. Luego, se divide la
sumatoria del reporte a nivel de carrera por el metraje total reportado en la infraestructura
institucional para cada item. Esta ratio solo puede tomar valores iguales o menores que 1, en
caso contrario, se considerara que existe un sobre reporte en la infraestructura de carrera. En
los casos en que haya sobre reporte, se asimilara la sumatoria de los metrajes de carreras de los
items con sobre reporte al total de metros a nivel institucional, conservando la distribucion
asignada por cada IES en sus carreras.

2.4.4. Construccion de valores de inversion en infraestructura por estudiante

Una vez determinado el criterio de definicién del metraje a partir del proceso descrito en la
seccion 2.4.3., y establecido el arriendo como variable para la valorizacién de la infraestructura,
el siguiente paso consiste en establecer valores promedio del m? de manera separada para cada
uno de los items “x” reportados en infraestructura institucional (II). De este modo, las variables
asi construidas tendran la siguiente forma, siendo “r" cada nimero de rol reportado, y denotando
por “VA" el valor de arriendo reportado por cada item y por “MI” el total de metros cuadrados de
infraestructura institucional de cada uno de ellos.

Ecuacion 12 - Valor de arriendo promedio por item

VAPR, = M,xe 1,2,3,4,5,6,7
S OMI

Construidos estos valores promedio, estos deben ser luego multiplicados por la cantidad de
metros cuadrados utilizados por cada carrera (MC) segun las intensidades de uso establecidas a
partir de la recoleccién de datos declaradas en la recolecciéon de datos de infraestructura de la
carrera (IC), y divididas por el niumero total “n” de estudiantes con matricula en la carrera. De
este modo, se obtiene el valor promedio por estudiante de la inversién en los respectivos items
“x" de infraestructura para cada una de las carreras, que asume la siguiente forma.

Ecuacion 13 - Valor de infraestructura por estudiante

VAPR, xMCype;
VIPCi = T e {1,2,3,4,5,6,7)

Nei

Por ultimo, sobre este valor de infraestructura per capita es preciso efectuar dos correcciones
finales. En primer lugar, debe ser ajustado por la proporciéon de matricula de pregrado y
postgrado a nivel de sede, debido a que la infraestructura total de la institucién es funcional para
el total de la matricula, por tanto, resulta razonable ajustar la infraestructura que sera
considerada para la estimacion de aranceles regulados en proporcién al estudiantado de
pregrado. Se considera que realizar este ajuste a nivel de sede resulta apropiado para dar cuenta
sobre el real uso de infraestructura por parte de estudiantes de pregrado en una infraestructura
que es compartida. Luego, una vez efectuado dicho ajuste, el valor reportado en UF debe ser
convertido a pesos, tomando como referencia el valor de la UF al 31 de diciembre del afio para
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el cual se ha recolectado la informacién de costos. Estas variables expresadas en pesos seran
finalmente sometidas al proceso de correccion de valores atipicos.

2.4.5. Tratamiento de outliers y estimacion del valor del costo de inversién en infraestructura
por estudiante

El procedimiento descrito en la seccién anterior permite construir valores per capita de inversiéon
por cada item de infraestructura (VIPCs, VIPCy VIPCs, VIPC4, VIPCs, VIPCs), cuya sumatoria
constituye el valor del costo de inversion en infraestructura por estudiante (CINFPC). Empero, las
variables involucradas en este procedimiento deben ser sometidas previamente a un proceso de
correccion de valores extremos.

Para ello, tal como se ha establecido para los costos directos e indirectos (2.3.4.), se utiliza
también la transformacion estadistica Winsor. En forma separada y no secuencial, se analizan
tres momentos posibles en los cuales aplicar el procedimiento de correccion de outliers: (a) sobre
cada item por separado antes de efectuar la sumatoria, (b) sobre la sumatoria ya efectuada a
partir de las variables no winsorizadas, (c) sobre la sumatoria a partir de las variables no
winsorizadas, para cada macrogrupo definido de acuerdo con la metodologia descrita en la
seccion 3.2. de las presentes bases técnicas. En cada uno de estos momentos, a su vez, se evaluan
dos rangos posibles de limites: el 1% inferior y 99% superior de la distribucién, y el 5% inferior y
95% superior. De este modo, el ejercicio permite construir cuatro variables posibles, resumidas
en la Tabla 7.

Tabla 710 - Variables de costos de inversion en infraestructura por estudiante, segun
aplicaciones de procedimiento de correccion de outliers

Etapa de correccion de outliers | Limites | Variable resultante
, 1%-99% CINFPCy
a) Sobre cada item S0.95% CINFPC.
b) Sobre el costo total por 1%-99% CINFPCp
estudiante 5%-95% CINFPCp
) Sobre cada macrogrupo 1%-99% CINFPCe
5%-95% CINFPCc,

Cada una de estas variables, luego, es evaluada a partir de sus respectivos estadisticos de
distribucién, siguiendo el mismo procedimiento utilizado para los costos directos e indirectos
(seccion 2.3.4). Es decir, calcular sus respectivos coeficientes de asimetria y curtosis, y sumar
luego en un indice de distancia (IDN) los valores absolutos de sus diferencias respecto de los
parametros de una distribucidén normal, escogiendo la variable cuyo valor en este indice sea el
mas cercano a 0. La variable asi escogida constituye la estimacion del costo de inversion en
infraestructura por estudiante, que sera utilizada para construir el costo total por estudiante
descrito en la seccion 2.5.

Ecuacién 14 - indice de distancia de la distribucién normal (para CINFPC)

IDNCINFPC = |ACINFPC" + ‘KC‘DIPC - 3‘

2.5. Determinacion del costo total por estudiante

A partir de los procedimientos de depuracion, control y analisis descritos en las secciones 2.3.y
2.4. precedentes, se obtienen dos variables de costos para cada carrera “c” impartida por una
instituciéon “i”. Por un lado, la suma de los costos directos e indirectos (CDIPC¢, ecuacién 15),
establecidas a partir de los items de carrera, sede e institucion. Por otro, la estimacion de los
costos anualizados de inversién en infraestructura (CINFPC,, ecuacion 16)

Ecuacion 15 - Costos directos e indirectos Ecuacion 16 - Costos de inversion en
por estudiante infraestructura por estudiante
9 3 7
CDIPC,; = z CCPC,,; + Z(cspcm, + CIPC,, CINFPC = Z VIPC,
x=1 x=1 x=1
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La sumatoria de ambas variables constituye el costo total por estudiante (CTPC.) de una
determinada carrera “c” impartida por una institucién “i", sobre el cual seran aplicados los
procedimientos de agrupacién de carreras conducentes a la determinacién de valores regulados
de aranceles que se describen luego en el Capitulo 3. De este modo, el costo total por estudiante
estara dado por la formula reflejada en la ecuacién 17.

Ecuacion 17 - Costo total por estudiante

CTPC,; = CDIPC,; + CINFPC,,

En el caso de que se detecten carreras sin valores de costos directos e indirectos por estudiante
0 costos de inversion en infraestructura por estudiante, se procedera de la descrita a
continuaciéon. De solo contarse con informacion del valor de infraestructura, la carrera sera
descartada de la base de datos. En el caso de que una carrera solo cuente con costos directos e
indirectos por estudiante, los costos de inversién en infraestructura por estudiante seran
imputados en base al promedio de este componente en la misma institucion. En el caso que no
se posea ningun valor de costos de inversion en infraestructura en ninguna carrera de la
institucién, se le imputara el valor promedio de este componente del conjunto de instituciones
del mismo tipo en el reporte, es decir, el promedio de centros de formacién técnica, institutos
profesionales o universidades, segun corresponda.

2.6. Determinacion del costo total por estudiante a través de los afos

Cada levantamiento de costos e infraestructura serd sometido a los procedimientos sefialados
en los apartados anteriores, antes de ser sumados a una base longitudinal de costos e
infraestructura y previo a la conformacién de grupos de carrera. La principal variable para la
estimacion de aranceles regulados sera la variable de costo total por estudiante (CTPCy), los
costos de derechos basicos de matricula y los costos de titulacion o graduacion de cada cohorte.
La Unica excepcion a esto, seran los datos del levantamiento de costos e infraestructura 2021
que seran sometidos a los procedimientos descritos en las Primeras Bases Técnicas, hasta la
seccion 2.5 (p. 1-24) en el caso del costo total por estudiante (CTPCq). De igual forma, se
considerara la estimacion de valores regulados de derechos basicos de matricula calculados de
acuerdo con la seccién 3.4 (p. 41) y la estimacion de los valores regulados de titulacion o
graduacion de acuerdo con la seccion 3.5 (p. 41).

Por tanto, la principal variable para la estimacion de aranceles regulados sera la variable de costo
total por estudiante (CTPCci) de cada cohorte. En el caso de las carreras que cuenten con
informacién para multiples afios, se estimara un promedio ponderado de las variables de interés,
que asigne un mayor ponderador a los datos mas recientes. Esto atiende directamente una de
las recomendaciones formuladas por la Comision Experta, en donde menciona la sugerencia de
“(...) reducir el numero de afios [del levantamiento] o bien incluir algin factor que ponderase con
mayor significancia los valores mds recientes.” (CERA, 19 de abril de 2023, p.12). La ponderacién de
los distintos afios disponibles en la data debera ser desarrollada y debidamente fundamentada
en el respectivo Informe de Calculo.

Para efectos de la construccion del promedio ponderado antes sefialado, los valores
correspondientes a levantamientos de costos anteriores al mas reciente deberan ser
previamente actualizados, de acuerdo con el IPC acumulado entre el mes de diciembre del afio
de los costos reportados, y el mes de diciembre del afio del levantamiento de costos mas reciente
disponible en la base de datos longitudinal.

28



Subsecretaria de
Educacion Superior

3. Procedimientos para el calculo de valores regulados

El presente Capitulo establece la metodologia para la determinacion de los valores regulados,
una vez implementada la totalidad de los procedimientos de recoleccién, procesamiento,
validacién y analisis de la informacion de carreras y matriculas, junto con la de costos de estas
detallados en el Capitulo 2. Se establecen los fundamentos, definiciones y procedimientos para
la conformacion de grupos de carreras y determinacién de aranceles regulados a partir de ellos,
y se consigna finalmente la metodologia para el calculo de valores regulados de derechos basicos
de matricula y costos de titulacion o graduacion.

3.1. Definiciones de las variables para la conformacion de grupos de carreras

El articulo 88 de la Ley N° 21.091 establece que los aranceles regulados deben ser determinados
en razén de “grupos de carreras”. Dispone, asimismo, que es potestad de la Subsecretaria de
Educacién Superior la definicion de tales agrupaciones, no obstante, en dicho proceso esta debe
considerar, al menos, las variables planteadas en el articulo: estructura curricular, tipo de
programa, niveles, afios y dimensiones de acreditacién institucional, tamafio de la institucién, y
la region en que se imparte la carrera o programa. Empero, la Ley no establece definiciones
taxativas para cada una de estas variables. Por ello, es la Subsecretaria quien debe establecer, a
partir de las bases técnicas, cual sera la operacionalizacion de las variables a utilizar para la
conformacion de grupos de carreras.

3.1.1. Estructura curricular

Para establecer una clasificacién a partir de la estructura curricular, se utilizan las Areas y
Subareas contenidas en la definicion de campos de educacién y formacion asociados a la
Clasificacion Internacional Normalizada de Educacién (CINE-F), categorizacidén establecida en el
aflo 2013 (UNESCO-UIS, 2015) por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). La CINE-F constituye una clasificacién de campos de estudios
actualizaday de amplio usoy reconocimiento, y ha sido histéricamente utilizada por el SIES, tanto
en su version original de 1997 como en su actualizacion del afio 2013, como criterio base para la
categorizacidon de carreras y programas formativos.

Como se detallara en la seccién 3.2., el criterio inicial sera la Subarea, utilizandose el Area como
mecanismo de reagrupacion para aquellos casos en los que se produzcan grupos con un nimero
insuficiente de carreras (25 o0 menos) y/o instituciones (menos de 4). La Tabla 8 da cuenta de las
areas y subareas referidas, las que seran utilizadas para cada carrera segun su clasificacion enla
base de datos de Oferta Académica de SIES correspondiente al afio anterior a la publicacién de
los valores regulados.

Tabla 811 - Areas y Subdreas CINE-F UNESCO 2013
Area Subérea

001 Programas y certificaciones basicos

00 Programas y certificaciones - o
g y 002 Alfabetizacion y aritmética elemental

genéricos
003 Competencias personales y desarrollo
01 Educacién 011 Educacion
021 Artes
02 Artes y Humanidades 022 Humanidades (excepto idiomas)
023 Idiomas
03 Ciencias sociales, periodismo e | 031 Ciencias sociales y del comportamiento
informacion 032 Periodismo e informacién
04 Administracién de empresas y 041 Educaciéon comercial y administracion
derecho 042 Derecho

051 Ciencias bioldgicas y afines

05 Ciencias naturales, matematicas | 052 Medioambiente
y estadistica 053 Ciencias fisicas

054 Matematicas y estadistica
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Area Subarea

06 Tecnologias de la Informaciény
la Comunicacién (TIC)

061 Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC)

071 Ingenieria y profesiones afines

07 Ingenieria, industriay

- 072 Industriay produccién
construccién

073 Arquitectura y construccion

081 Agricultura

08 Agricultura, silvicultura, pescay | 082 Silvicultura
veterinaria 083 Pesca

084 Veterinaria
091 Salud
092 Bienestar

09 Salud y bienestar

101 Servicios personales

102 Servicios de higiene y salud ocupacional

10 Servicios
103 Servicios de seguridad

104 Servicios de transporte

3.1.2. Tipo de programa

El tipo de programa formativo, por su parte, sera establecido a partir de la division del conjunto
de los datos en dos categorias, basados en el tipo de titulo o grado que entrega la carrera o
programa, segun conste en la base de datos de Oferta Académica de SIES correspondiente al afio
anterior a la publicacién de los valores regulados.

Un grupo, denominado “profesional” estara conformado por carreras conducentes a
certificaciones que solamente pueden ser otorgadas por Universidades, es decir, Bachilleratos o
programas equivalentes, Licenciaturas no conducentes a titulo profesional, y carreras
Profesionales con Licenciatura. El otro, denominado “técnico-profesional”, lo constituyen las
carreras Técnicas de Nivel Superior y Profesionales sin Licenciatura, que pueden ser ofertadas
por Institutos Profesionales (IP) y Centros de Formacién Técnica (CFT), sin perjuicio de que
igualmente pueden ser otorgadas por Universidades.

3.1.3. Niveles, aiios y dimensiones de acreditacién institucional

En cuanto a las variables asociadas a la acreditacion institucional (niveles, afios y dimensiones),
es necesario recordar que la Ley N° 21.091 en su Titulo IV incorpor6é modificaciones al Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (SINACES) -regulado por la
Ley N° 20.129-, dentro de las cuales se encuentra la creacién de los niveles de acreditacién,
descritos en el inciso primero del articulo 20 de la Ley N° 20.129 -basica, avanzada, de excelencia-
. Sin embargo, los niveles no solamente no reemplazaron a la escala de afios de acreditacion,
sino que estan relacionados vis-a-vis a ella, de acuerdo con lo explicitamente consignado en el
inciso segundo del referido articulo 20, que asocia los 3 afios al nivel basico, 4-5 afios al avanzado
y 6-7 a la acreditacidon de excelencia. La importancia de los afios es, de hecho, reforzada en el
inciso segundo antes mencionado, por cuanto distingue la acreditacion entre 6 y 7 afios
estableciendo como prerrequisito para esta ultima la certificacion de la dimension de
“investigacion, creacién y/o innovacién”, Unica de caracter optativo en el régimen instaurado en
el Titulo IV de la Ley N° 21.091, mediante el cual se modificé la Ley 20.129.

Por otra parte, si bien la Ley de Educacion Superior fue publicada en 2018, los nuevos Criterios y
Estandares de la CNA entraron en vigor en octubre de 2023. En consecuencia, a la fecha de
dictacién de las bases técnicas, no ha existido ningun resultado de acreditacion asociado a algun
proceso que haya sido conducido completamente bajo el nuevo régimen, el que comprende la
evaluacion integral de todas las sedes, funciones y niveles formativos, ademas del analisis
respecto de una muestra intencionada de carreras. Cabe asimismo consignar que, al momento
de dictacién de las presentes bases, no ha existido tampoco algin documento publico por parte
de CNA que establezca parametros especificos y observables para la determinacidén de niveles,
que resulten cualitativa y verificablemente distintos de su asociacién a los afios de acreditacion.
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En consecuencia, resulta esperable que los procesos de regulacion futuros podran desarrollar
mayores distinciones entre niveles y afios de acreditacién, una vez exista una base suficiente de
procesos de autoevaluaciéon y acreditacion desarrollados completamente bajo los nuevos
criterios, estandares y procedimientos de la CNA. Sin embargo, considerando la situacion actual
en que la implementacién del régimen de acreditacién institucional se encuentra aun en una
etapa inicial, es que no resulta pertinente la incorporacion de los niveles y afios como variables
de agrupacién por separado, por cuanto no existen antecedentes documentales ni empiricos
que justifiquen de manera plausible que se trate de variables que aporten informacion
sustancialmente distinta.

Considerando las caracteristicas y propoésitos de la segunda etapa de agrupacion (seccién 3.3.),
se utilizaran los afios de acreditacion como criterio para tales efectos, en tanto -por los motivos
antes sefialados- reporta los mismos antecedentes que la variable nivel, con un mayor nivel de
diferenciacion. De este modo, la variable asociada a la acreditacion institucional se compone de
cuatro categorias, que van desde las IES con 7 afios de acreditacién hasta aquellas certificadas
por 4 afios. Como fecha de observacion de este indicador, se adoptard la situacién de
acreditacion institucional al 31 de diciembre del afio anterior a la publicacién de los valores
regulados para un determinado conjunto de carreras.

En el caso de aquellas carreras impartidas por instituciones que actualmente no estén
acreditadas, o cuenten con certificacion por un numero inferior a cuatro afios, estas seran
consideradas dentro de un mismo grupo con las dictadas por las IES con 4 afios de certificacion.
Esta determinacion responde tanto a la letra como al espiritu de las modificaciones que la Ley
N° 21.091 incorporé al Sistema de Aseguramiento de la Calidad. En efecto, la Ley ha dispuesto
que la acreditacion basica (3 afos) puede ser otorgada por una Unica oportunidad (Art. 20 inciso
3, Ley N° 20.129), en el entendido de que el marco normativo busca propender a que todas las
instituciones del sistema alcancen un nivel basal de calidad equivalente, al menos, al niumero
minimo de afios asociado al nivel avanzado de acreditacion (4 afios), por lo cual resulta esperable
que su funcionamiento y costos deba propender a ajustarse hacia dicho nivel.

Sobre las dimensiones o areas de acreditacion, es necesario recordar que entre las
modificaciones que la Ley de Educacion Superior introdujo al SINACES esta la definicion de la
acreditacion institucional como un proceso obligatorio e integral, en tanto “considerard la
evaluacion de la totalidad de las sedes, funciones y niveles de programas formativos de la institucion”
, tal como se expresa en el articulo 15, inciso segundo nuevo, de la Ley 20129 modificada.
Asimismo, el articulo 18 igualmente modificado de la Ley recién mencionada ,establece cinco
dimensiones de acreditacion -Docencia y Resultados del Proceso de Formacién; Gestion
Estratégica y Recursos Institucionales; Aseguramiento Interno de la Calidad; Vinculacion con el
Medio; e Investigacion, creacién y/o innovacién-, todas ellas de caracter obligatorio a excepcién
de la dimensién de “Investigacion, creacién e innovacion”, que igualmente es condicién para optar
al méximo de 7 afios de acreditacién. Lo anterior representa un cambio sustantivo en relacion
con el régimen antes existente, y cuya vigencia expiré a partir del 1 de octubre de 2023, que
establece dos areas obligatorias (Gestion Institucional y Docencia de Pregrado) y tres voluntarias
(Docencia de Postgrado, Investigacién, Vinculacion con el Medio).

Con todo, a este respecto es preciso distinguir entre las instituciones no universitarias y las
universidades. En el caso de las primeras, bajo el régimen que se encontraba vigente hasta
octubre de 2023, solamente podian postular a una acreditacién voluntaria en el area de
vinculacion con el medio, como lo reconocen expresamente las Guias para la Autoevaluaciéon
Interna dispuestas por la CNA para Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica
(CNA-Chile, 2016ay 2016b, p. 12 en ambos documentos).

Distinto, en cambio, es el caso de las universidades, en cuyos procesos de acreditacion
institucional desarrollados bajo el régimen vigente desde 2006 siempre han dispuesto de la
posibilidad de certificar sus funciones de investigacién ante la CNA. Cabe asimismo sefialar que,
si bien los nuevos criterios y estandares de acreditacion entraron en vigor desde octubre de 2023,
a partir de la publicacion de la ley N° 21.091, el 29 de mayo de 2018, constituye un hecho
conocido por el conjunto del sistema de educacién superior el transito hacia un régimen en el
cual la certificacién de las funciones de docencia de postgrado y vinculacién con el medio
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desarrolladas por parte de las universidades sera de caracter obligatorio. Prueba elocuente de
lo anterior es el hecho de que, al 31 de diciembre de 2022, la totalidad de las Universidades del
sistema de educacion superior (adscritas o no a la Gratuidad) que cuentan con 6 o 7 afios de
acreditacion, estan certificadas en el area de Investigacion.

En consecuencia, la consideracion de las “dimensiones” de acreditacion en las presentes bases
se abordara de manera diferenciada segun el nivel de carrera. Para las carreras profesionales,
se distinguira aquellas impartidas por instituciones acreditadas en investigacién respecto de
aquellas que no lo estén, en tanto esta constituira la Unica funcion misional cuya certificacién
sera de caracter voluntario en ambos regimenes, reconociendo asi por tanto el impacto en los
costos asociado a la certificacion de areas de caracter voluntario. En el caso de las carreras
técnico-profesionales, el criterio a utilizar sera la acreditacién institucional en al menos un area
optativa, formulacion que permite incorporar tanto a los centros de formacion técnica e
institutos profesionales certificados en vinculacion con el medio bajo el régimen hoy vigentes,
como a aquellos que acrediten el area optativa de “/nvestigacion, creacion e innovacién” en los
términos establecidos en los nuevos Criterios y Estandares de la CNA para la Acreditacion
Institucional del Subsistema Técnico Profesional (CNA-Chile, 2021b). En ambos casos, dado un
conjunto de carreras a regular, esta variable sera observada al 31 de diciembre del afio anterior
a la publicacion de sus respectivos valores regulados.

Cabe destacar que, para las carreras Técnicas de Nivel Superior y Profesionales sin Licenciatura
impartidas por Universidades, se ha optado por utilizar el criterio dispuesto en funcion de la
realidad de las IES del subsistema técnico-profesional, es decir, reconocer la acreditacion en al
menos un area optativa. Esto, por cuanto del total de programas formativos reportados en el
levantamiento de informacién de costos 2021 que otorgan titulos técnico-profesionales,
solamente un 10,2% son dictados por instituciones universitarias. Esta determinacién, por tanto,
busca asegurar la coherencia respecto de las definiciones y procedimientos de agrupacién que
se describen en las secciones 3.2.y 3.3., en las cuales la unidad de observacion fundamental es
la carreray la agrupacion se efectla en base a las caracteristicas constitutivas de ésta.

3.1.4. Tamaiio de la institucion

Existen diversas formas de entender y definir el tamafio de una institucién de educacion
superior. Si bien la adopcion mas convencional del concepto ha sido asimilarlo al nimero de
estudiantes con matricula, aquella es solo una definicion posible. En la literatura internacional se
pueden encontrar otras formas de entender el tamafio de una IES, tales como el numero de
areas del conocimiento que aborda, la cantidad de programas formativos que ofrece, sus niveles
de productividad en materias de investigacion, o bien al alcance territorial de sus diferentes
campus y sedes, entre otras posibles (Gralka, 2018; Johnes & Johnes, 2016; Ferro & D’Elia, 2020).

Tomando en consideracion que el proposito de la presente regulacion es establecer valores de
aranceles en base a costos, la definicion del tamafio del subsistema técnico profesional esta
vinculada directamente a la identificacién de potenciales economias de escala en las IES. En
consecuencia, las presentes bases técnicas establecen el niumero de sedes como criterio de
delimitacién del tamafio de una institucion de dicho subsistema (ver definicion de “sede” en
Glosario). La hipdtesis asociada a esta determinacion es que una mayor diversificacion de la
presencia territorial de la institucion de esta naturaleza es potencialmente conducente a
economias de escala, en tanto conlleva la posibilidad de, por ejemplo, impartir la misma carrera
0 programa en un numero diverso de sedes y jornadas, con los consiguientes menores costos
asociados al desarrollo de planes de estudios y modelos instruccionales en comparacion a
carreras o programas de naturaleza curricular distinta. En consecuencia, se ha optado por
reflejar esta variable a partir de una definicidén en la que vincula este aspecto con economias de
escala en dichas entidades de educacion superior, para lo cual establece que la mejor
representacion del “tamafio de una institucion es su numero de sedes”. Esta definicién cobra
mayor validez para el caso de las instituciones del subsistema técnico-profesional, porque en sus
respectivas definiciones, contenidas en el articulo 3 de la Ley 21.091, la pertinencia territorial es
uno de sus atributos y porque lo propio de estas entidades es y ha sido distribuir su oferta
formativa en sedes/comunas para obtener mayor proximidad fisica con sus estudiantes
potenciales.
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Distinta es la situaciéon de las entidades del subsistema universitario cuya infraestructura
propende, en su mayoria, a una concentracion espacial en un Unico campus o a una distribucion
multicampus que suele depender mas de las oportunidades de expansion urbana en un
territorio predeterminado, por lo que para este subsistema la forma mas convencional de
representar esta variable es asimildndola al nUmero de estudiantes matriculados de pregrado.

En cada uno de los preindices, queda entonces expresado el tamafio en relacién con unavariable
mas acorde tanto con las caracteristicas que predominan o han predominado en el desarrolloy
expansion efectiva de las respectivas instituciones como con las exigencias propias de su sentido
misional conforme a las definiciones basales legalmente establecidas. Ademas, se ha estimado
mas pertinente que al establecer estas dos variables de tamafio se haga conforme a un limitado
ndmero de tramos o de rangos que den cuenta, a partir de los datos, de la distribucién que
alcanzan estas variables.

Ahora bien, para la contabilizaciéon de la variable nimero de sedes aplicable al subsistema
técnico profesional, se utiliza la informacién disponible en la base de datos de Oferta Académica
del SIES correspondiente al afio anterior a la publicacién de los valores regulados. Con todo, es
preciso establecer un criterio adicional. Si bien la definicibn de SIES ha asimilado
preferentemente la unidad territorial “sede” a la comuna, la recolecciéon histérica de esta
informacién ha utilizado un criterio de autoasignacion por parte de las instituciones respectivas,
en el cual se han mezclado definiciones territoriales de comuna o ciudad. Aun cuando las
categorias de codigos de sede y comuna en las bases de datos de Oferta Académica anual
elaboradas por el SIES han propendido a ser cada vez mas convergentes, aun persisten
diferencias entre ambas en algunas instituciones. Por ello, en aquellos casos en que existan
dichas discrepancias entre ambos criterios en la referida base de datos correspondiente al afio
cuyos costos se consideran para el calculo de los valores regulados, se optara por el criterio de
la comuna, con el fin de utilizar un criterio de contabilizacion lo mas homogéneo posible para el
conjunto de las instituciones de este subsistema, independiente de los criterios historicos de
autoasignacion utilizados.

3.1.5. Region extrema

Como cuestion previa, es preciso recordar que la localizacion territorial ha sido considerada
como parte de la definicidn misma de la “carrera o programa de estudios” en tanto unidad de
observacion (seccién 2.1.). En tal sentido, la naturaleza de la informacién de costos utilizada, dada
esta delimitacién y sus consecuencias en la metodologia de recoleccion y procesamiento
descritas en el Capitulo 2., es sensible al territorio en el cual es impartida cada carrera,
reconociendo asi que, por ejemplo, un mismo programa formativo desarrollado en dos lugares
distintos del pais puede tener costos diferentes.

La incorporacion de la sede en la definicion misma de la unidad de observacion es fundamental
para atender a la diversidad de realidades asociadas a la territorialidad de la oferta formativa. La
localizacidn geografica de las carreras y programas con alta probabilidad impactara en sus costos
dada su relacion con las inequidades socioespaciales del pais, en aspectos tales como la
composicién socioeconémica de su estudiantado, el marco normativo para el emplazamiento de
su infraestructura, las posibilidades de acceso a bienes y servicios publicos y privados, y las
posibilidades de aprovechar y explotar economias de aglomeracion, por mencionar algunos
(PNUD, 2015; Livert & Gainza, 2017; Rivera & Alonso, 2018; Leihy & Salazar, 2022).

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso dar cuenta en el proceso de agrupacion de carreras de las
caracteristicas particulares asociadas a las zonas extremas del pais, en tanto constituyen
territorios aislados con relacién a la zona central donde se concentra la actividad productiva del
pais, que enfrentan mayores costos de productividad y transporte respecto a las otras regiones,
y que poseen una baja densidad poblacional y/o alta dispersion en la distribucion territorial de
sus habitantes, caracteristicas que necesariamente impactan en la imparticion de educacién
superior en dichas zonas (Centro de Estudios MINEDUC, 2019).
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En consecuencia, las presentes bases técnicas establecen como un criterio para la conformacién
de grupos la localizacién en una “region extrema”, definida de acuerdo a los términos
establecidos en la Ley N° 20.655, que establece incentivos especiales para las zonas extremas
del pais, a saber: las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Aysén del Presidente Carlos Ibafiez
del Campo y Magallanes y Antartica Chilena, ademas de las provincias de Chiloé y de Palena. La
hipotesis asociada a esta determinacion, en consecuencia con el parrafo anterior, es que impartir
docencia de pregrado en zonas extremas trae consigo mayores costos asociados, como también
los trae el desarrollar las principales funciones de gobierno institucional desde estas localidades.

En base a ello, el emplazamiento en una regién extrema es considerado como variable de
agrupacion, tanto a nivel de carrera como de institucion. Para esta ultima, se toma como
referencia la ubicacion de su sede central, es decir, la direccién en la cual se situan las
dependencias de los organismos de gobierno central de la institucién (Rectoria, Vicerrectorias y
unidades asociadas a estas), y que se encuentra registrada en la base de datos de Instituciones
del SIES.

De este modo, la agrupacion en este ambito consiste en tres categorias. Una primera estara
conformada por carreras impartidas en una region extrema, por parte de una instituciéon cuya
sede central esté también radicada en una de estas zonas. La segunda, esta conformada por
carreras en las cuales sélo se cumpla una de las dos condiciones sefialadas, es decir: carreras de
regiones extremas de instituciones no radicadas en zonas extremas, o carreras impartidas en
regiones no extremas por parte de IES cuya sede central se sitUa en estas zonas. Finalmente, la
tercera categoria la conforman aquellas carreras que no redinen ninguna de las dos condiciones
sefialadas.

3.1.6. Jornada

Si bien, como ha sido sefialado, el articulo 88 de la ley N° 21.091 establece un catalogo de
variables que deben ser consideradas para la conformacién de grupos de carreras que den
cuenta de estructuras de costos similares, no excluye la posibilidad de incorporar otras que
contribuyan a este propdsito. En tal sentido, se incorpora como una variable de agrupacion la
jornada, estableciendo dos categorias distintas en funcion de si la carrera es impartida en horario
diurno o vespertino, conforme a la informacion disponible en la base de datos de Oferta
Académica del SIES correspondiente al aflo anterior a la publicacién de los valores regulados. En
el caso de identificarse carreras catalogadas en la referida base de datos en una categoria distinta
a diurno o vespertino, y habiendo verificado que se trate de programas presenciales, se les
imputa jornada vespertina.

Una misma carrera impartida en horario diurno y vespertino poseera, con gran probabilidad,
perfiles de estudiantes muy distintos, y por sus propias caracteristicas presentan diferentes
requerimientos en cuanto a apoyos o servicios. Asimismo, en muchos casos dichas carreras
poseen diferentes planes de estudios: las carreras en formato vespertino son por lo general mas
cortas en tanto reconocen y/o convalidan aprendizajes previos, prescindiendo de parte de la
formacion basica propia de carreras en jornada diurna orientadas de manera preponderante
hacia estudiantes recién egresados y egresadas de la educacion secundaria (SIES, 2015; Gaete &
Morales, 2011; Araya-Castillo, Maldonado, Lizana & Escobar-Farfan, 2015).

3.1.7. Complejidad institucional: acreditacion de doctorados (carreras profesionales)

A partir de la entrada en vigencia de los nuevos criterios y estandares de acreditacion
institucional de la CNA, desde octubre del afio 2023, como se ha mencionado antes, se ha dado
inicio formal al régimen permanente contemplado en la Ley N° 21.091 en esta materia. A
diferencia del régimen anterior, el cual solo consideraba la obligatoriedad de las areas de Gestién
Institucional y Docencia de Pregrado, los nuevos criterios y estandares -conforme a lo establecido
en la Ley- apuntan hacia una mayor complejidad institucional, tanto en el subsistema
universitario como técnico-profesional.

Las Tablas 9, 10 y 11 a continuaciéon resumen la situacion actual de acreditacion de las 68
instituciones que estaran adscritas a la Gratuidad a partir de 2024. Entre las universidades, la
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totalidad se encuentra acreditada con un promedio de afios de 5,6, y el 68% cuenta con
acreditacion en investigacion. Entre las instituciones TP, el promedio de afios de acreditacion es
de 5,0, toda vez que los 15 CFT estatales creados por ley estan adscritos a gratuidad, pero
disponen de un plazo establecido en el mismo cuerpo legal para iniciar sus procesos de
acreditacion. En la Tabla 10 se observa que sélo 5 IES de este subsistema poseen acreditacion en
algun area optativa.

Tabla 912 - Afos de acreditacion IES Tabla 11 - Préxima presentacion a
adscritas a Gratuidad en 2024 acreditacion de IES adscritas a Gratuidad
Anos Acred. | Universidades CFT-IP en 2024
SIA 15 Ao Universidades CFT-IP
i 110 2 2023(*) 1 2
5 14 6 2024 5 2
6 8 0 2025 7 4
- 7 = 556 530 2026 9 2
romeaio ) y
Desv. Est. 0,9 2027 > 4
2028 6 2
Tabla 10 13 - Acreditacion en 2023 4 3
investigacion/drea optativa de IES 2030 ‘ 6
adscritas a Gratuidad en 2024 2031 0 2
Area Opt. | Universidades(*) CFT-IP 2032 0 3
S| 26 5 Total 38 30
NO 12 25 (*) Acreditaciones en proceso

(*) Acreditacion en investigacion
Fuente: Elaboracién propia en base a datos Comision Nacional de Acreditacién, al 31 de diciembre de 2023

De los datos anteriormente observados, es posible concluir para el subsistema universitario que,
ni los afios de acreditacion, ni la certificacion en el area de investigacién, constituyen por si solas
variables que permitan diferenciar distintos niveles de complejidad de los ambientes formativos
en los cuales se incorporan las y los estudiantes de pregrado, mas aun considerando que la
totalidad de las instituciones adscritas a la Gratuidad tendra que presentarse a una nueva
acreditacion durante el periodo de vigencia de la regulacion arancelaria. No ocurre lo mismo con
el subsistema técnico profesional, ya que aun no es posible establecer niveles de complejidad
consistentes, debido a la existencia de una menor cantidad de instituciones acreditadas y a que
la dimension de acreditacion voluntaria “investigacion, creacién y/o innovacion”, la cual esta
recién en proceso de implementacion, adquiere especial relevancia con el fin de generar impacto
a largo plazo en la comunidad y territorios.

Con base en todo lo anterior, se ha considerado relevante incorporar, aunque por ahora
unicamente dentro del “preindice” aplicable a las carreras profesionales, una variable adicional
que permita dar cuenta de distintos niveles de complejidad de los ambientes formativos. Con
este propdsito, se incorpora una variable adicional asociada a la oferta acreditada de programas
de doctorado. El “Coeficiente de Acreditacion de Doctorados” (CAD) de una institucion “i"
corresponderia a la razén entre el nimero de doctorados acreditados que imparte esta
institucién al 31 de diciembre del afio anterior a la aplicacion del calculo, en relacion con el
numero total de programas doctorales en el sistema universitario a la misma fecha. En aquellos
casos en los que un programa doctoral es impartido en consorcio por mas de una universidad,
sera contabilizado de manera proporcional al nimero de IES responsables del programa. Por
ejemplo, si dos universidades “A" y “B” imparten un programa en consorcio, y la universidad “A”
ademas cuenta con dos doctorados impartidos integros con su propia capacidad mientras la
universidad “B” posee uno, para la construccion del indicador la institucién “A” contara con 2,5
doctoradosy, la universidad “B”, con 1,5. Todo lo anterior se expresa en la siguiente formula.

DoctAcred; )

CAD; = (
t TotalDoctorados

Unavez obtenido este indicador para cada una de las instituciones, se determinan tres categorias
para las carreras profesionales segun la posicion de su institucion en el indicador: carreras
profesionales impartidas por universidades sobre el percentil 90 del CAD en el subsistema
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universitario, por instituciones entre los percentiles 50 e inferior al percentil 90, y por debajo del
percentil 50.

La Figura 1 a continuacion refleja los costos totales por estudiante segun los tres conjuntos de
carreras previamente sefialados, considerando los datos de los dos levantamientos de
informacién de costos realizados y descritos en el Capitulo 2 de las presentes bases técnicas. Es
posible observar que, en efecto, existen tendencias de costos diferenciadas de acuerdo con esta
variable, lo cual confirma la pertinencia de su incorporacién a la presente regulacion.

Hasta p50

e | LT 1

Mavor al p30 l

T T T 1
0 2,000 4,000 6,000 8,000
Miles de pesos (M$)

[ Costos 2021 (Diciembre 2022)
[ Costos 2022

3.2. Primera etapa de agrupacion: Determinacion de macrogrupos

Como ha sido sefialado, el articulo 88 de la Ley establece que la agrupacion de carreras debera
considerar al menos un catalogo de variables alli expresado, cuya definicion operativa para
efectos de las presentes bases técnicas ha sido establecida en la seccion precedente. Con todo,
el proceso de conformacion de grupos de carreras debe procurar el no producir una excesiva
atomizacion, generando agrupaciones con numeros demasiado pequefios de carreras y/o
instituciones, por cuanto aquello constituye un problema metodolégico en dos niveles. Por un
lado, lo es en un plano técnico-estadistico: una atomizacion excesiva torna inviable la aplicacion
de procedimientos estadisticos para calcular costos representativos (CERA, 10 de junio de 2022).

Por otra parte, una excesiva atomizacién pone en entredicho el cumplimiento de la letra y
espiritu de la ley N° 21.091. En efecto, la estimacion de valores regulados a partir de grupos
pequefios, en la mayoria de los casos conformados por sélo una institucién, constituye en la
practica una fijacion de precios individuales, lo cual contraviene el principio operativo
consagrado en el articulo 88: establecer aranceles regulados “en razén de grupos de carreras”.
Asimismo, la conformacién de estos grupos a partir del referido catalogo de variables debe ser
funcional al cumplimiento del propdsito que define estos grupos: constituirse en “conjuntos de
carreras o programas de estudios que tengan estructuras de costos similares entre si”.,

Todo esto demuestra la importancia de desarrollar una metodologia apropiada, que considere
la totalidad de las variables establecidas en el articulo 88, sin que aquello implique apartarse del
principio orientador de la definicién de aranceles en base a grupos de carreras para moverse
hacia una tarificacién individual ajena al texto y espiritu de la norma. Estadisticamente, aquello
supone disponer de grupos con volumenes de informacion apropiados, lo suficientemente
grandes como para permitir la utilizacion de medidas de tendencia central como parte del
mecanismo de establecimiento de aranceles regulados, pero también lo suficientemente
pequefios para que efectivamente distingan con claridad estructuras de costos asociadas a
diferentes tipos de carreras.

Con este propdsito, las presentes bases técnicas establecen una estrategia de agrupacién en dos
etapas, que en conjunto conducen a la determinacion de valores regulados a partir de grupos de
carreras conformados sobre la base de las variables antes sefialadas. La primera etapa tiene por
objeto establecer macrogrupos, que constituiran las unidades base para efectos de la
determinacién de la entrada progresiva de areas del conocimiento a la regulacion de aranceles.
Para ello, el paso inicial consiste en la divisién del conjunto de los datos en dos grupos basados
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en el tipo de titulo o grado que entrega la carrera o programa. Un grupo consiste en todas las
carreras Técnicas de Nivel Superior y Profesionales sin Licenciatura, mientras que el otro lo
conforman los programas de Bachillerato, las Licenciaturas no conducentes a titulo profesional,
y las carreras Profesionales con Licenciatura.

Luego de esta primera division, sobre cada uno de ambos segmentos se constituyen nuevos
macrogrupos a partir de la estructura curricular de las carreras y programas. Para tales efectos,
el criterio utilizado seran las Areas y Subdreas establecidas en la definicién de campos de
educacion y formacién asociados a la Clasificacion Internacional Normalizada de Educacién
(CINE-F), categorizacion establecida en el afio 2013 (UNESCO-UIS, 2015). En primera instancia, se
utiliza la Subarea como variable de agrupacién, con el propésito de conformar conjuntos de
carreras o programas lo mas parecidas posibles entre si en términos curriculares.

La combinacion entre tipo de programa y estructura curricular permite establecer los
“macrogrupos” de esta primera etapa, los cuales deberan contar con un numero de carreras
mayor a 25, impartidas por un nimero no inferior a 4 instituciones. La consideracion del nimero
de IES, y no sélo de carreras, resulta fundamental para garantizar el cumplimiento del propdsito
de la ley de establecer valores regulados en base a grupos de carreras, por cuanto un
macrogrupo conformado por sélo una o dos instituciones, aun cuando tuviese un numero
satisfactorio de carreras, entrafia consigo el riesgo de incurrir en la fijacion de precios
individuales, asi como también de otorgar un excesivo poder de mercado a las IES involucradas
para afectar dichos valores.

En los casos en que uno o mas macrogrupos conformados a partir del tipo de programa y la
Subarea CINE-F presentan un numero de observaciones y/o de IES inferior a los umbrales
sefialados, estos son luego reagrupados al nivel del Area CINE-F, con el propésito de obtener
conjuntos similares en términos curriculares, pero con un volumen de informacion suficiente
para permitir el uso de medidas de tendencia central y dispersion.

3.3. Segunda etapa de agrupacién: Grupos de carreras y determinacion de aranceles
regulados

La conformacion de estas agrupaciones iniciales a partir del tipo de carrera o programa y su
respectiva Area o Subarea CINE-F, genera distintas distribuciones del costo total por estudiante
en cada macrogrupo formado. El siguiente paso en la regulacion de aranceles es determinar la
media y desviacion estandar en cada macrogrupo. A partir de estos parametros, la segunda
etapa de agrupacion consiste en determinar, a partir de los macrogrupos establecidos en la
etapa anterior, los grupos finales de carreras, utilizando para ello las restantes variables de
agrupacion no consideradas en la primera etapa, es decir: niveles/afios de acreditacién,
dimensiones de acreditacion, tamafio, region extrema, jornada y dotaciones.

En el mismo procedimiento de conformacion de los grupos finales de carreras, se establecen los
valores regulados de arancel correspondientes a cada uno de ellos, a través del procedimiento
que se describe a continuacion. En primer lugar, a cada una de las variables descritas en la
seccion 3.1., se les asignan valores en la base de datos en funcién de sus respectivas categorias,
los cuales se presentan en la Tabla 12 a continuacién:

Tabla 12 - Operacionalizacion de variables para la segunda etapa de agrupacién

Variable de L . . Valor
L. Definicion Categorias posibles .
agrupacion categoria
4 afios 0 menos 1
Niveles / Afios Numgro N de afios SJe S afios 2
de acreditacion de la institucién -
o ) 6 afios 3
acreditacion | que imparte la carrera
7 afos 4
Dlmecrjmones Acreditacién en  Investigacion No acreditada en investigacion 0
e : . . S
o (carreras profesionales) Acreditada en investigacion 1
acreditacion
institucional No acreditada en ningln area optativa 0
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Variable de I . . Valor
L. Definicién Categorias posibles .
agrupacion categoria
Acreditacion en un area
optativa  (carreras  técnico- | Acreditada en algln area optativa 1
profesionales)
Numero total de sedes de la | G a3nde (N° de sedes superior al P50) 0
institucion en  relacion  al
Tamafio percentil 50 del total de sedes
de las IES adscritas a la | Normal (N° de sedes inferior o igual al P50) 1
gratuidad
Ubicacion de la carrera y/o la | Carrera e IES radicadas en regidén no extrema 0
Regi6 institucion  en una  region | Carrera o IES radicadas en regién extrema 0.5
gion . . .
extrema del pais definida segun i -
Ley N° 20.665. Carrera e |IES radicadas en regién extrema 1
Horario en el cual es impartida | Vespertina 0
Jornada
la carrera o programa Diurna 0.5
o Propqraon de  doctorados Proporciéon igual o menor al p50 0
Acreditacion acreditados por la CNA de la
de doctorados | institucion que imparte a | proporcion mayor al p50 y menor o igual al p90 0.5
(carreras carrera, respecto de la oferta
profesionales) | total de doctorados en el Proporcién mayor al p90 1
sistema de educacién superior.

A partir de la suma de los valores que puede adoptar cada una de las variables se construye un
preindice (PIA) para cada carrera “c” impartida por una institucién “i", cuya forma se observa en
las Ecuaciones 18 y 19 siguientes. En ellas, se denota por “AC" el valor asociado a los afios de
acreditacion de la institucién que imparte la carrera, “I" su acreditacion o no en el area de
investigacion en el caso de las carreras profesionales, “OP;" la acreditacion en un area optativa
para carreras técnico-profesionales, “Ti" el valor asociado al tamafio de la institucion que imparte
la carrera a partir del niUmero de sedes, “R¢" el indicador establecidos a partir de la localizaciéon
de la carrera y/o de la institucién que la imparte y J. la jornada de la carrera. Adicionalmente,
para el calculo del preindice se incluye una variable para el subsistema profesional que da cuenta
de la complejidad institucional, por lo que se considera la acreditacion de doctorados “AD/".

Ecuacion 18 - Preindice de agrupacién (carreras profesionales)
PIACi = ACl + Ii + Ti + Rci +]C + ADl

Ecuacion 19 - Preindice de agrupacion (carreras técnico-profesionales)
PIACi - ACl + OPl + Ti + Rci +]C

Este preindice podra adoptar valores pertenecientes a un rango entre 1 y 8,5 en cada
macrogrupo correspondiente a las carreras profesionales. Asi, por ejemplo, el valor 1
correspondera a una carrera impartida por una institucion con 4 afios de acreditacién o menos,
no acreditada en investigacion, que tenga un nimero de sedes mayor al percentil 50 del total de
sedes de las IES adscritas a la Gratuidad, impartida en jornada vespertina, en una region no
extrema (ni tampoco la sede central de su institucion se sitda en dichos territorios), y con una
acreditacion de doctorados menor al P50. Por el contrario, el valor maximo de 8,5 correspondera
a una carrera perteneciente a una institucién con 7 afios de acreditacién, certificada en
investigacion, cuyo numero de sedes sea menor o igual al percentil 50, impartida en jornada
diurna y situada en una regién extrema, por parte de una institucién cuya sede central esta
también ubicada en alguna de estas zonas, ademas de contar con una acreditacion de
doctorados igual o mayor al P90.

En las carreras técnico-profesionales, por su parte, el preindice adoptara valores entre 1y 7,5.
De este modo, el valor 1 corresponde a una carrera impartida por una institucién con 4 afios de
acreditacion o menos, no acreditada en ningun area optativa, que tenga un numero de sedes
mayor al percentil 50 del total de sedes de las IES adscritas a la Gratuidad, impartida en jornada
vespertina, y donde nila carrera ni la sede central de la institucién estan radicadas en una regién
extrema. Por el contrario, el valor de 7,5 corresponde a carreras de instituciones acreditadas por
7 afios, que cuentan con certificacion en algun area optativa, cuyo nimero de sedes es menor o
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igual al percentil 50, impartidas en jornada diurna, en una regién extrema, por parte de una
institucion cuya sede central esta también ubicada en una de estas regiones.

A este preindice, luego, se le aplica una transformacion lineal, a partir de la cual se obtiene un
indice de agrupacion (IA), cuyos valores consistiran en un nimero de cortes discretos equivalente
a los valores posibles que puede adoptar el preindice. La transformacién lineal utilizada puede
ser distinta para cada macrogrupo definido segun el procedimiento descrito en la seccién 3.2.,
operaciéon que deberd ser detallada en el Informe de Calculo respectivo. Para todos los efectos,
la linealizacién debe, al menos, cubrir el 50% de las carreras de cada macrogrupo. De esta forma,
es posible abarcar diferentes recorridos en la linealizacién, que den cuenta de las distintas
distribuciones de costos observadas en cada macrogrupo, con el propdésito de que los valores
regulados se organicen en torno a valores convergentes con las medidas de tendencia central y
dispersién particulares de cada uno de los conjuntos de carreras construidos tras la primera
etapa de agrupacion.

De este modo, el indice de agrupacion para cada carrera “c” impartida por una institucién “i"
perteneciente a un macrogrupo “G” estara dado por la Ecuacién 20, donde “L" es la
transformacion lineal:

Ecuacién 20 - Indice de agrupacion

1A = Lg (PIAci)

La utilizacion de una transformacién lineal al nivel de macrogrupos conlleva un conjunto de
ventajas para la estimacién de valores regulados de aranceles. En lo principal, el objetivo de
realizar esta linealizacion es conformar de manera representativa conjuntos de carreras o
programas que posean estructuras de costos y caracteristicas similares entre si, respetando y
reflejando la mayor o menor heterogeneidad de los respectivos macrogrupos expresada en la
curva de distribucion de costos. Estrategias alternativas, como una "ponderacién porcentual
simple” de las variables comprendidas en el preindice, no lograria abordar la heterogeneidad de
los macrogrupos, asumiendo una uniformidad y homogeneidad en la estructura de costos de los
macrogrupos, que no necesariamente se condicen con las distribuciones observadas. Ademas,
las distribuciones de costos no necesariamente son simétricas respecto a la media, razén por la
cual es necesario contar con una herramienta metodolégica que sea sensible a las distintas
distribuciones.

Adicionalmente, la transformacién lineal permite establecer puntos equidistantes en la
distribucién, con un recorrido de distancia constante que refleja la curva de distribucion de
costos de un determinado macrogrupo. De esta forma, es posible estimar valores regulados
incluso para combinaciones del preindice que no se encuentran en la muestra del levantamiento
de costos. Esto permite que la regulacion abarque todas las combinaciones posibles del
preindice en base a la informacién de costos de cada macrogrupo, incluyendo sus valores
minimos y maximos, asi como aquellos valores intermedios que no se realizan en la muestra
para ninguna institucion y/o grupo de carreras.

La transformacién lineal también considera la fijacion de limites para la linealizacién. Se adopta
esta decision principalmente para que los valores regulados de arancel no alcancen los valores
minimos 0 maximos en cada macrogrupo. Asumiendo que la curva de distribucién de costos es
indicativa de una tendencia de costos en el sistema para un grupo de carreras determinado, las
medidas de tendencia central serian los valores mas informativos respecto al comportamiento
del macrogrupo. Por el contrario, los valores minimos y maximos pueden corresponder a una
Unica observacion en cada conjunto, por tanto, un valor regulado que pueda adoptar estos
valores puede redundar en un proceso de fijacién individual de aranceles, lo cual va en
contravencién de los fines de este ejercicio regulatorio. Igualmente, fijar limites a la linealizacién
desincentiva potenciales comportamientos estratégicos de los informantes, quienes pueden
deliberadamente reportar para ubicarse en el limite inferior o superior de una determinada
distribucion. Por ultimo, fijar limites inferiores y superiores en la linealizacion permite que el
nuevo régimen regulatorio resguarde cierta gradualidad entre el régimen transitorio y el nuevo

39



Subsecretaria de
Educacion Superior

régimen permanente al no abarcar valores extremos que puedan encontrarse en segmentos de
la curva de distribucion de costos.

A través de este proceso de linealizacién es posible construir grupos de carreras “g", que
constituyen diferentes puntos discretos a lo largo de la distribucion de costos del respectivo
macrogrupo “G". La distancia de estos puntos es proporcional a la dispersion de los costos totales
por estudiante en cada uno de ellos. La Ecuacidén 21 muestra cdmo se obtiene el arancel regulado
(AR) de una carrera “c” perteneciente al grupo “g", en funcion del indice de agrupacién, dado un
valor promedio (Xc) y una desviacion estandar (og) del costo total por estudiante del respectivo
macrogrupo “G” al cual pertenece la carrera;

Ecuacion 21 - Formula de cdlculo del arancel regulado
AR(:.g = XG + -[A(:.?LJG'

Debido a que el indice de agrupacion “IA” es un valor que puede ser positivo o negativo, pueden
existir carreras cuyo arancel regulado esté sobre la media del grupo y otras bajo la media del
grupo. La distancia en términos de costos por estudiante que se mueva una carrera en funcién
de los valores que asuma este indice, a su vez, dependera directamente de la desviacion estandar
de los costos del macrogrupo al que pertenece. El resultado final de este proceso es la
determinacién de grupos de carreras y valores regulados de arancel para cada uno de ellos, a
partir de todas las combinaciones posibles. Esto permite, a su vez, asignar un arancel regulado
para aquellas carreras que no fueron cubiertas por el proceso de levantamiento de costos e
infraestructura de un afio dado, ya sea porque alguna institucion realizé un reporte parcial de
sus carreras, el ser una carrera nueva que no se impartia a la fecha del levantamiento o el que
se abarquen, o de nuevas IES que adscriban a la Politica de Gratuidad durante los préximos afios.
Asimismo, a través de esta metodologia es posible estimar el impacto de eventuales cambios en
los niveles, afios y dimensiones de acreditacion institucional para efectos de la actualizacién
periddica de los valores regulados correspondiente al mes de octubre de cada afio (ver seccion
4.2.).

De este modo, a través de la segunda etapa de agrupacién se reconoce la diversidad de las IES a
partir de sus caracteristicas relevantes, y se establecen, en el mismo procedimiento, los grupos
de carreras definitivos y sus respectivos valores regulados de arancel. Aquello, en definitiva, da
pleno cumplimiento pleno a la letra y el espiritu del articulo 88 de la ley que establece que los
aranceles regulados deberan ser determinados “en razon de grupos de carreras”, principio
contrapuesto a la fijacién individual de precios para cada carrera impartida por una institucion
de educacion superior especifica.

3.4. Derechos basicos de matricula

Los derechos basicos de matricula (DBM) consisten en un valor anual por estudiante, que debe
ser determinado segun tipo de institucion (universidad, instituto profesional o centro de
formacion técnica), segun mandata el inciso tercero del articulo 88 de la Ley de Educacion
Superior. En consecuencia, dado que se trata de un valor Unico por clasificacion institucional sin
desagregaciones adicionales a nivel de carrera, se mantendran los montos determinados a partir
del primer proceso de regulacion, actualizados periédicamente en octubre de cada afio
conforme al inflactor utilizado para la Ley de Presupuestos del afio siguiente (ver seccion 4.2.).

Es decir, tomando como referencia los valores actualizados a aplicar para el afio académico 2024
segun consta en el Articulo Tercero de la Resolucién Exenta N° 5.425 que actualiz6 los montos
(SUBESUP, 31 de octubre de 2023), los valores de derechos basicos de matricula corresponderan
a $49.144 en universidades y $52.404 en institutos profesionales y centros de formacién técnica.
Los referidos guarismos seran actualizados anualmente en el mes de octubre, como lo dispone
el articulo 94 de la Ley N° 21.091, y como ha sido antes mencionado y se profundiza mas adelante
en la seccion 4.2. de las presentes bases técnicas.

3.5. Costos de titulacion o graduaciéon
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Los costos de titulacion o graduacion son definidos por la ley N° 21.091 como un valor Unico por
estudiante, para uno o mas grupos de carrera. Para determinarlos, se utiliza como base la
informacién reportada en el levantamiento de costos 2022 (CC.11.), que solicité una estimacién
de las remuneraciones del personal y materiales involucrados en el proceso de titulacion, con
especificaciones similares a las antes planteadas para la admision y matricula.

Para estimar el valor de titulacion o graduacion, primero se estiman los valores per capita en
base a las personas tituladas de pregrado de cada carrera, en los casos que se encuentre
disponible, utilizando la base de titulados del SIES del afio en analisis. Del resultado de esta
estimacion, los valores “0” seran asumidos como valores faltantes para no subestimar
posteriores estimaciones. Luego, para mitigar el efecto de potenciales outliers en los valores de
titulacion per capita, se aplica una winsorizacion del percentil 5y del percentil 95 sobre el total de
la muestra. A continuacion, se calcula el promedio de titulacién y la desviacion estandar per
capita para cada macrogrupo de carreras construidos a partir de la primera etapa de agrupacion
(descrita en 3.2). De la suma de estas dos estimaciones para cada macrogrupo, se obtendra un
primer costo de titulacion regulado. Finalmente, si un grupo de carreras culmina con un primer
valor regulado de titulacion inferior a la sumatoria del promedio y la desviacién estandar global,
el valor se trunca por este ultimo. De esta forma, se evita que ciertos grupos de carreras puedan
resultar con valores regulados de titulacion bajos, dada la sobrerrepresentacion de instituciones
con valores por debajo del promedio que pudiese eventualmente existir en algunos
macrogrupos de carreras.

4. Fijacion de valores regulados 2025: Macrogrupos de carreras y actualizacién
de montos

4.1. Macrogrupos de carreras a regular para el afio académico 2025

Las Primeras Bases Técnicas establecieron un primer conjunto de macrogrupos de carreras a
regular a partir del afio académico 2024, con el proposito expreso de que la primera regulacién
permitiese validar, calibrar, evaluar y perfeccionar el modelo en miras a la entrada de nuevas
areas del conocimiento al régimen permanente de regulacion. Aquello se tradujo en dos criterios
operativos: carreras con baja participacion en la matricula total del sistema de educacién
superior, y de menor intensidad en uso de infraestructura y equipamiento. Con base a lo
anterior, fueron seleccionados cuatro macrogrupos determinados a partir del procedimiento
dispuesto en la seccion 3.2. de las Primeras Bases Técnicas, y que representan en total un 4,5%
de la matricula total del sistema de educacién superior en 2023, y un 4,1% de la matricula de las
68 IES que estaran adscritas a la Gratuidad para el afio académico 2024.

Tabla 13 - Indicadores de matricula de programas presenciales de pregrado 2023, para
macrogrupos de carreras a regular en aiio académico 2024

En IES adscritas a Gratuidad 2024 | En todo el sistema de Ed. Superior
Macrogrupo N° % Matricula Total N° % Matricula Total
Matriculados Pregrado Matriculados Pregrado
Profesionales - Bienestar 12.016 1,4% 14.166 1,3%
Profe5|on.e,ales - Periodismo e 7779 0,9% 9.317 0,9%
Informacién
Tecnico-Profesionales Tl 12264 1,5% 20.645 1,9%
Bienestar
Técnico-Profesionales -
Servicios de Higiene y Salud 2.476 0,3% 4.926 0,5%
Ocupacional
Total 34.535 4,1% 49.054 4,5%

De acuerdo a los supuestos, criterios y procedimientos técnico-metodologicos descritos en las
secciones precedentes, conforme a las presentes bases técnicas seran regulados los
macrogrupos de carreras detallados a continuacion en la Tabla 14, y que representan en total un
35,3% de la matricula total 2023 de carreras/programas regulares o especiales impartidos en
modalidad presencial en todo el sistema de educacion superior, y un 36,2% de la matricula de
este tipo de carrerasy programas en las IES adscritas a la Gratuidad. Se trata de un conjunto de
areas del conocimiento que representan una diversidad disciplinaria tanto en carreras
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profesionales como técnico-profesionales, y una proporcion equilibrada de matricula potencial
incorporada a la regulacion entre ambos subsistemas.

Para las carreras profesionales, las Sub-areas CINE-F 2013 a regular a partir del afio 2025 seran
las de Ciencias Fisicas, Ciencias Sociales y del Comportamiento, Educacién, Educacién
Comercial y Administracion, Industria y Produccion, y Matematicas y Estadisticas, ademas
del Area CINE-F de “Servicios”, bajo la cual han sido reagrupadas las subéreas de Servicios de
Higiene y Salud Ocupacional, Servicios de Transportes y Servicios Personales.

Por su parte, para las carreras técnico-profesionales, se regularan desde 2025 las Sub-areas.
CINE-F 2013 de Agricultura, Arquitectura y Construccién, Ciencias Fisicas, Educacioén,
Industria y Produccion, Servicios Personales, y Tecnologia de la Informaciéon y la
Comunicacion (TIC).

Tabla 14 - Indicadores de matricula de programas presenciales de pregrado 2023, para
macrogrupos de carreras a regular en afio académico 2025

En IES adscritas a Gratuidad 2024 | En todo el sistema de Ed. Superior
Macrogrupo N° % Matricula N° % Matricula
Matriculados Total Pregrado Matriculados Total Pregrado

Profesionales - Ciencias Fisicas 6.896 0,8% 8.504 0,8%
Profesionales - ClgnC|as Sociales 39773 4,9% 55108 5.2%
y del Comportamiento
Profesionales - Educacién 49.255 6,0% 53.205 5,0%
Profesionales - Educacion 50.991 6,2% 63.273 5,9%
Comercial y Administracién
Profesio.n,ales - Industria y 5748 0,7% 6.737 0,6%
Produccién
Profe§|qnales - Matematicasy 2332 0,3% 2332 0,2%
Estadisticas
Profesionales - AREA Servicios 2.916 0,4% 5.022 0,5%
Téchico Profesionales - 8.088 1.0% 8.654 0,8%
Agricultura
Técni.co Profesionales - 5 21937 2.7% 29.561 2.8%
Arquitectura y Construccién
Técnico Profesionales - Artes 18.041 2,2% 22.551 2,1%
T’esmco Profesionales - Ciencias 1.423 0,2% 1.438 0.1%
Fisicas
Técnico Profesionales -

., 19.545 2,4% 30.888 2,9%
Educaciéon
Tecnlco. ProfeS|onaI.e’s - 5762 0,7% 7817 0,7%
Industria y Produccion
Técnico Profesionales - Servicios 33.777 41% 47.008 4,4%
personales
Técnico Profesionales -
Tecnologia de la Informacién y 29.915 3,7% 33.700 3,2%
la Comunicacion (TIC)
Total 296.399 36,2% 375.798 35,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Base de Datos de Matricula SIES 2023.
Se consideran so6lo Planes Regulares y Especiales, impartidos en modalidad presencial.

4.2. Actualizacion periddica de los valores regulados

Los montos regulados de aranceles, derechos basicos de matricula y costos de titulacion o
graduacion de estas carreras que sean establecidos de acuerdo con la metodologia prevista en
las presentes bases técnicas para un afio académico determinado, seran determinados con
valores actualizados al mes de diciembre del afio correspondiente al Ultimo levantamiento de
costos considerado para su calculo. Asi, para las carreras a regular a partir del afio académico
2025, los valores seran estimados a partir de datos expresados en pesos de diciembre de 2022.

Para efectos de la publicaciéon de la Resolucidon Exenta que fija los valores regulados, estos deben
ser debidamente reajustados. En consecuencia, para aquellas carreras que seran incorporadas
a la regulacion en 2025 (ver punto 4.1.), la Resolucion Exenta debera ser publicada en abril de
2024, para lo cual los datos anteriormente calculados deben ser multiplicados tanto por la
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inflacién efectivamente materializada entre diciembre de 2022 y diciembre de 2023, como por la
proyeccion de inflacién 2024 considerada en el Informe de Finanzas Publicas (IFP) de la Direccién
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda (DIPRES) del Tercer Trimestre, que es afio a afo el
valor el utilizado como inflactor para la Ley de Presupuestos y que para el caso de 2024
corresponde a 3,5% (DIPRES, 2023, p.12).

Una vez publicada la Resolucion Exenta, los valores ahi establecidos tendran una vigencia de
cinco afios, es decir, regiran hasta el afio 2029 para aquellas carreras que se incorporen a la
regulacion en 2025. Conforme a lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley N° 21.091, durante el
periodo de vigencia de la Resolucién Exenta correspondiente, los valores en ella establecidos
deberan ser actualizados en octubre de cada afio, conforme al reajuste que sefiale la Ley de
Presupuestos para el afio en el cual seran aplicados los valores, y a los eventuales cambios que
las instituciones experimenten en sus niveles, afios y dimensiones de acreditacion.
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