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INTRODUCCION

A través de los distintos proyectos relativos a la implementacién del
Marco de Cualificaciones Técnico Profesional (MCTP) en Chile, se han
podido identificar las principales expectativas y necesidades de los ac-
tores publicos y privados, al realizar su acercamiento a dicha herra-
mienta. De acuerdo con lo sostenido por las instituciones de formacion,
la principal motivacion -en lineas generales- respecto a lo que el MCTP
pudiese generar en sus estudiantes y en su propia oferta académica, es
favorecer el desarrollo de trayectorias formativas y laborales de cali-
dad, con pertinencia entre ambos mundos, y coherente con los anhelos
de las personas. Estas iniciativas han contado con el compromiso de
los principales actores del sistema TP y con el apoyo técnico de diver-
sos organismos, entre ellos, la Fundacion Chile.

Hoy, el MCTP se presenta todavia como una importante posibilidad para
generar vinculos entre instituciones de todos los niveles formativos del
sistema TP (Liceos EMTP, Instituciones de Educacion Superior y OTEC),
lo que tiene una finalidad multidimensional. El hecho de poder formar
vinculos con empresas, superar brechas institucionales en relacion a
las necesidades de la industria, conocer mas sobre el impacto de los
poblamientos sectoriales y levantamientos territoriales en la oferta for-
mativa, establecer un lenguaje comun entre todos los niveles de la FTP,
favorecer procesos de articulacion para los estudiantes, y alinearse a la
politica publica en desarrollo, surgen como elementos fundamentales
para fortalecer el sistema TP en Chile, con el gran desafio de tejer re-
laciones entre las distintas instituciones que lo componen, como telén
de fondo.

En la actualidad, nos encontramos en un momento clave para avanzar
hacia una institucionalidad definitiva del MCTP, lo que implica priorizar,
en conjunto con los actores clave del sistema TP, las acciones que per-
mitan continuar con la construccion de esta politica publica de manera
decidida.

En virtud de lo senalado, la Subsecretaria de Educacion Superior en-
cargo a la Fundacidn Chile una asesoria que consiste en desarrollar un
“Estudio de evaluacién de la implementacion del Marco de Cualifica-
ciones Técnico Profesional (MCTP) en los diferentes grupos de interés
para el fortalecimiento de la politica publica". El presente documento
corresponde al informe final de dicho Estudio que da cuenta del cumpli-
miento de todas las acciones comprometidas en cada una de las fases
del Estudio.

Para todos los efectos, en el documento se entendera por “implementa-
cion del MCTP" al conjunto de experiencias de uso de este instrumento
que realicen las instituciones formadoras y actores socio-productivos
y de politica publica que conforman el sistema TP, para facilitar a las
personas, el desarrollo de sus trayectorias formativas de manera ar-
ticulada entre distintos niveles del MCTP como también, para que el
sector productivo encuentre los perfiles requeridos para el desarrollo
de sus funciones.

El documento se ha organizado en 5 capitulos. El primer capitulo sinte-
tiza algunos antecedentes historicos y de contexto para situar el ambito

T—
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de accion y los énfasis en los cuales se enmarca el Estudio; el sequndo
capitulo describe la metodologia que se aplicé en cada una de las tres
fases del proyecto; en el tercer capitulo se presentan los resultados de
cada fase, incluida la propuesta con las orientaciones generales y ac-
ciones parallevar a cabo el plan de fortalecimiento y la hoja de ruta para
la implementacion del MCTP. En el capitulo cuatro se comparten las re-
comendaciones y reflexiones del equipo a cargo del Estudio en relacién
tanto al proceso como al uso de los productos generados. Finalmente,
el ultimo capitulo presenta los antecedentes y resultados de la gestion
del proyecto.

—
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1. ANTECEDENTES PRELIMINARES

En las ultimas décadas, Chile ha llevado a cabo diversas iniciativas pu-
blicas y privadas para impulsar y fortalecer la formacion técnico pro-
fesional, largamente postergada en el sistema educacional chileno.
Es asi, que desde 2002, entre otras iniciativas, se ha desarrollado un
trabajo sistematico para introducir un marco de cualificaciones como
una herramienta para mejorar la pertinencia y la articulacién de la for-
macion técnico profesional y la capacitacion laboral en Chile, tal como
lo sintetizan los principales hitos que han marcado el avance de esta
materia en Chile.

Principales hitos sobre Implementacion del Marco
de Cualificaciones Técnico Profesional en Chile

2014 2019/2021
CHILEVALORA PILOTOS IMPLEMENTACION 2021
2002 Ministerios Educacion, DEL MCTP 2021 PROPUESTA IMPLEMEN-
CHILECALIFICA Trabajo y Prevision Social 2018 MCTP TACION
Ministerios Educacién, y Economia PROYECTO ELEVA ~ (Mant.4.0y Turismo) DEL MCTP
Trabajo y Prevision Social MCTP / Mineria Ministerios Educacion, CPC, Ministerio de Educacion
y Economia Subsecretaria de turisto

2002

2011 2017 2018 /2022 2021 | CHILECALIFICA.
MARGO DE ) LANZAMIENTO POBLAMIENTOS ESTRATEGIA M eieros cecaser
CUALIFICACIONES MINERIA MCTP SECTORIALES NACIONAL TP rabajoy Prevision Socia

ConseiodeCompetenciasd ela Minerfa Logistica y TIC Mantenimiento, Turismo. Ministerio de Educacion, y Economia

Mineria(CCM) (Prototipos) Energia, Construccion Consejo Asesor TP
CORFO-MINEDUC

Fuente: Elaboracién propia, FCH (2023)

A partir de ese esfuerzo, el ano 2017 se impulsé la implementacion del
Marco de Cualificaciones Técnico Profesional (MCTP) en Chile con la
finalidad de facilitar el desarrollo de trayectorias educativas y labora-
les de las personas, y fortalecer la calidad y pertinencia entre la oferta
formativa TP y las necesidades del mundo laboral, lo que ha permitido
fomentar el acercamiento de todos los niveles formativos del sistema
TP (Liceos EMTP, Instituciones de Educacion Superior TP y OTEC) apor-
tando a la comprension y legibilidad del sistema en su conjunto.

No obstante, recién en 2018 se materializa la incorporacion explicita
de dicho instrumento en una normativa legal como la Ley de Educacion
Superior N°21.091, en la cual, ademas se explicita la elaboracion de una
Estrategia Nacional TP1 como documento que debe orientar las accio-
nes de todo el sistema TP para ordenar y proyectar el desarrollo de la
politica publica asociada a la formacién TP en el pais por los siguientes
cinco anos (hasta el 2025).

1 Dicha Estrategia cuenta con una primera version elaborada el afio 2018 y luego con una actuali-
zacion vigente al alero de la Ley 21.091, desarrollada el afio 2020 por el Consejo Asesor TP, asistido
por un grupo de expertos y especialistas.

T——
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1.1. Estrategia Nacional TP (2020)

En su articulo 16, la ley N°21.091 establece que una Estrategia Nacional
Técnico Profesional debera abordar un conjunto de requisitos asocia-
dos a diversos asuntos, como el "analisis de las tendencias del desa-
rrollo productivo”, los "mecanismos de coordinacion intersectorial”, la
“insercion laboral" y el “fomento de la empleabilidad”, entre otros te-
mas. En algunos de éstos, es posible asociar el rol estratégico de un
Marco de Cualificaciones TP a nivel nacional para dar respuesta a las
indicaciones de esta Ley, tales como los que se senalan a continuacion:

Recomendaciones a las instituciones educativas y a los sectores pro-
ductivos en torno a la articulacion de la oferta formativa, con énfasis en
aquellos planes y programas que requieran ser priorizados.

Una estrategia de vinculacion entre los niveles de educacion media de
formacion técnico profesional y el nivel de educacion superior técnico
profesional y la universitaria, asi como con la modalidad de educacidn
de adultos en el nivel de educacion media técnico profesional.

Propuestas que fomenten la educacion técnica y profesional pertinente
para la formacion de sus alumnos y la promocion del desarrollo susten-
table del pais y las regiones, segun corresponda.

Propuestas sobre formacion continua desde la educacion secundaria,
que incluyan salidas intermedias y conexiones que faciliten a las perso-
nas su trayectoria educativa y laboral.

Ciertamente, estos desafios abordados en la citada Ley, pueden ser fa-
vorecidos mediante un uso y apropiacion colectiva del MCTP por parte
de todos los actores del sistema TP, y promovido desde la politica pu-
blica. Mas aun, en una proyeccion mas amplia, la Estrategia Nacional
TP define su Vision para la FTP y una Mision que unifique al sistema en
su conjunto.

Una VISION para la FTP

Contribuir a la transformacién del pais,
formando técnicos y profesionales
altamente calificados, que aportaran al
desarrollo sustentable de Chile, elevan-
do la calidad de vida de las personas, la
fuerza laboral y la productividad.

Una MISION que nos une

Asegurar el desarrollo de la diversidad
de talentos y capacidades de las perso-
nas a lo largo de sus vidas, de acuerdo
con las necesidades econdmicas,
sociales y de sustenta-bilidad del pais,
contribuyendo a un Chile mas equitati-
vo, con mayor movilidad social y trabajo
decente.

Fuente: Estrategia Nacional TP, Mineduc 2020

Tanto la vision como la misién se definen a partir de los principales
desafios y brechas de capacidades del sistema TP identificadas por la
Comision que elaboro la Estrategia y que se resumen en los siguientes
6 nudos criticos:

——
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Nudos criticos del Sistema TP en Chile:

Barreras para el
desarrollo de trayectorias U?a Gobernanza
educativas y laborales ragmentada.

Limitada informacion Brechas en el

disponible para la toma aseguramiento de la
de decisiones. calidad.

Incipiente vinculacién
entre el sector formativo
y el mundo del trabajo.

Desconexion entre las
caracteristicas de la FTP
y su financiamiento.

Fuente: Estrategia Nacional TP, Mineduc 2020

Finalmente, la Estrategia Nacional TP quedé estructurada en 3 ejes de
trabajo (Trayectorias de estudiantes y trabajadores, Mundo del traba-
jo: un espacio de aprendizaje, Fortalecimiento de las capacidades del
sistema FTP) y 5 dimensiones transversales (calidad, desarrollo terri-
torial, equidad de género, inclusién, sustentabilidad), todos elementos
que responden a los nudos criticos ya sefialados, de manera interco-

nectada.

Estrategia nacional TP

EJE Trayectorias de
estudiantes y trabajadores.

.

Inclusion

EJE Mundo del trabajo, un
espacio de aprendizaje.

EJE Fortalecimiento de las
capacidades del
sistema FTP.

Fuente: Estrategia Nacional TP, Mineduc 2020

IJ
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Para su operacionalizacidn, la Estrategia Nacional define "lineas de ac-
cion" que permiten movilizar de manera focalizada cada uno de los 3
Ejes. Por su lado, las dimensiones transversales corresponden a prin-
cipios fundamentales que la Estrategia debe promover, por ello, estas
dimensiones se incorporan en las actividades de cada linea de accién
cuando resulta pertinente, ya sea en su descripcion, en las acciones de
corto, mediano, largo plazo, o en ambos.

Tabla resumen Ejes y sus Lineas de accion Estrategia Nacional TP
(Mineduc, 2020)

EJE LINEAS
1: Trayectoria N°1: Propuesta de institucionalidad para el MCTP
de estudiantes 'y

N°2: Mecanismo para identificar, evaluar y registrar las

trabajadores . .
cualificaciones

N°3: Rutas formativas y laborales para la educacién formal,
no formal e informal en base a las cualificaciones

N°4: Un sistema de informacion orientado a las
necesidades de los distintos actores del sistema FTP

N°5: Un sistema de orientacion vocacional y laboral

2: Mundo del trabajo, | N°1: Participacion coordinada y activa de las
un espacio de organizaciones de los sectores econémicos y de
aprendizaje trabajadores en el sistema FTP y en su institucionalidad

N°2: Formacién en alternancia para la FTP

N°3: Plan de comunicacion para mejorar la valoracion de la
Formacion Técnico Profesional en el mundo del trabajo y en
la sociedad.

3: Fortalecimiento de | N°1: Articulacién de las instancias de desarrollo de la FTP a
las capacidades del nivel territorial.

sistema . . . ., L.
N°2: Fortalecimiento de la innovacién, el emprendimiento y

la transferencia tecnoldgica en el sistema FTP.

N°3: Articular las iniciativas orientadas a mejorar la calidad
de laFTP.

N°4: Programa de desarrollo de capacidades técnicas para
los actores de la FTP.

Cada Eje y sus respectivas lineas de accién cuentan con una planifica-
cion de acciones u hoja de ruta organizada en corto (2 afos), mediano
(5 anos) y largo plazo (10 anos).

El Eje N°1 “Trayectoria de estudiantes y trabajadores" pone foco en las
trayectorias educativas y laborales, concepto fundamental de la Estra-
tegia Nacional de FTP. Por lo tanto, el proposito del eje es generar las
condiciones necesarias en la FTP para facilitar que las personas cons-
truyan sus propias trayectorias en funcién de sus intereses y capaci-
dades, con el fin de mejorar su calidad de vida en coherencia con las
necesidades de desarrollo del pais.

Indudablemente, es el Eje en el cual se observa un mayor protagonis-
mo del MCTP y de los estandares sectoriales. No obstante, como ya se

—
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sefalo, todos los Ejes se interconectan para dar respuesta a los nudos
criticos identificados en el Sistema TP. Es decir, el MCTP como herra-
mienta estratégica facilita, a la vez, el desarrollo de los todos los Ejes.
Por lo mismo, el propio Consejo TP reiterd la relevancia y rol pivotal del
MCTP, destacando ademas la conveniencia de avanzar a su plena im-
plementacion en Chile.

El MCTP seria entonces una herramienta crucial para lograr desplegar
la Estrategia, organizando al sistema TP a nivel nacional, mediante la
definicién de un estandar y un lenguaje comun para todos los actores
e instituciones del Sistema, lo que permite un espacio de encuentro y
ordenamiento para los procesos en la formacion TP asi como en la in-
sercion laboral de las personas.

1.2. Marco de Cualificaciones Técnico Profesional
MCTP en Chile

Un Marco Nacional de Cualificaciones es un instrumento para el desa-
rrollo, clasificacion y reconocimiento de habilidades y competencias a
lo largo de un continuo de niveles acordados. De acuerdo con la litera-
tura especializada, en un sentido amplio se define como “una manera
de estructurar las acreditaciones nuevas y existentes, las cuales estan
definidas por objetivos de aprendizaje. Los marcos de cualificaciones
indican la comparabilidad entre diferentes acreditaciones y las rutas
de progresion de un nivel a otro, horizontal y verticalmente entre ocu-
paciones o sectores industriales (e incluso entre areas académicas y
técnicas)" (Tuck, 2007).

Considerando lo anterior, es posible sostener que los Marcos de Cuali-
ficaciones contribuyen a crear rutas formativas para propiciar el apren-
dizaje continuo y flexible y a mejorar la efectividad de la formacion y la
productividad de las personas mediante la articulacion entre niveles de
formacion e instituciones formativas y empleadores. Esto genera per-
tinencia entre educacion y trabajo, da flexibilidad de aprendizaje a los
usuarios e instituciones, promueve la educacion técnica y el aprendi-
zaje a lo largo de la vida, e incentiva la inversion y participacion en el
desarrollo de habilidades en el lugar de trabajo, entre otros.

A nivel general en el mundo, los niveles de un marco se organizan en
estandares que se asocian a cualificaciones o certificados, los que fi-
nalmente son una expresion transparente y comprensible por toda la
sociedad.

CUALIFICACIONES

ESTANDARES (transparentan
NIVELES o.-gﬁizan (representacion a‘;‘:‘:psaen P

de conocimientos

los resultados
para toda

habilidad
y habilidades) la sociedad)

Fuente: Elaboracion propia, (FCH, 2023)

—
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Por su parte, el Marco de Cualificaciones chileno es un instrumento
cuya elaboracion se baso en diversos modelos internacionales, de pai-
ses que lo han desarrollado y utilizado hace ya varios afios. Se organiza
en 3 dimensiones (habilidades, aplicacion en contexto y conocimien-
tos) y 8 subdimensiones (informacién, resolucion de problemas, uso de
recursos, comunicacion, trabajo con otros, autonomia, ética y respon-
sabilidad, y conocimientos) que corresponden a estandares dispuestos
en una matriz de cinco niveles:

HABILIDADES APLICACION EN CONTEXTO CONOCIMIENTOS

RESULTADOS DE APRENDIZAJE POR NIVEL Y SUBDIMENSION

Fuente: Mineduc, 2007

Nuestro pais aun se encuentra en proceso de apropiacion por parte de
los actores relevantes del sistema TP nacional, por lo mismo, aun es
posible encontrar cierta variedad en cuanto al entendimiento y a los
usos que se esta dando actualmente a este instrumento. En este senti-
do, vale la pena relevar cuales son los 4 aspectos principales que pro-
mueve el MCTP chileno en el sistema TP. Como puede observarse todos
ellos estan alineados a los fundamentos de la Estrategia Nacional TP,
y son consistentes con algunos de nudos criticos que dicha Estrategia
declara como sus incentivos basales.

Foco en las personas Foco en las personas Foco en las personas Foco en las personas

Eldesarrollo de las La visibilizacion de la La eficiencia en el La eficiencia en el
personas por sobre formacion técnico- uso de los recursos uso de los recursos
los intereses profesional como un publicos y privados publicos y privados
particulares ylas modelo de formaciéon invertidos e n invertidos e n
contingencias de calidad que formacion. formacion.

politicas. genera confianzas
hacia el mundolabo-
ral y entre las
instituciones.

Fuente: Marco de Cualificaciones Técnico Profesional (Mineduc, 2017)

En Chile, el Marco de Cualificaciones TP surge como un instrumen-
to que permitiria ir generando confianzas entre los distintos actores,
construyendo puentes, espacios de vinculacion y trabajo conjunto, en
definitiva, construyendo un lenguaje que permitiria un dialogo fluido en-
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tre el mundo formativo y el mundo laboral para el reconocimiento de
aprendizajes y cualificaciones.

En la construcciéon del MCTP chileno se consideraron dos premisas: que
el resultado fuese producto del trabajo mancomunado entre los distin-
tos actores asociados a la FTP y el mundo del trabajo, y que el instru-
mento fuese reflejo de los conocimientos y habilidades requeridos por
los desempefios laborales. Todo lo cual requirié el acuerdo de actores
publico-privados de educacion y trabajo sobre los niveles de las cuali-
ficaciones. Ademas, desde el inicio se acordaron ciertas funciones para
el instrumento las que se sefalan en el siguiente grafico:

Funciones del Marco de Cualificaciones Técnico Profesional (MCTP)

en Chile

Establece un
lenguaje comun
entre el sector
formativo y el
mundo laboral a
travésd el
desarrollo de las
cualificaciones

Favorece los
vinculos e
interacciones
entre las diversas

Organiza las
cualificaciones
sectoriales e n
los niveles
establecidos por
el MCTP.

Propone rutas
formativas y
laborales entre
cualificaciones del
mismo o diferente
nivel

Facilita el

Contribuye a la
pertinencia de la
oferta formativa de
acuerdo con los
requerimientos

del mundo laboral
en base al uso de
las cualificaciones.

Dispone de
informacion para

Contribuye a la
articulacion entre
distintos niveles
educativos

los usuarios del
sistema que
contribuya a la
toma de
decisiones.

reconocimiento de
los aprendizajes a
lo largo de la vida
de las personas

instituciones y los
niveles formativos,
facilitando el
reconocimiento de
competencias de
acuerdo a criterios
transparentes.

Fuente: Propuesta Implementacion MCTPR, Mineduc (2021)

De manera complementaria, en los ultimos anos se ha avanzado, pro-
gresivamente, con los distintos sectores econémicos y ministerios para
ir realizando los poblamientos sectoriales del MCTP, tal como se mues-
tra en el esquema a continuacion.

—
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Avance de los Poblamientos Sectoriales del Marco de
Cualificaciones Técnico Profesional (MCTP) en Chile
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Fuente: Adaptado por FCH desde Mineduc, 2023

Hasta ahora, en Chile, el Marco de Cualificaciones es una herramien-
ta esencialmente informativa y orientadora que refleja acuerdos sobre
competencias y aprendizajes y da valor a las certificaciones educativas,
por lo que entrega orientaciones y guia para el desarrollo educativo y
laboral. Sin embargo, su elaboracion no ha implicado una implemen-
tacion inmediata, ya que para ello es necesario contar con el apoyo y
voluntad de diversas entidades y actores que movilicen la generacion
de politicas publicas que lo validen y sustenten.

En virtud de ello, el afio 2021 la Subsecretaria de Educaciéon Superior
del Ministerio de Educacion lider6 el desarrollo de una Propuesta de
Implementacion del MCTP.

1.3. Propuesta Implementacion del MCTP (Mineduc,
2021)°

Esta propuesta elaborada con la participacién de multiples actores cla-
ve asociados al sistema TP del pais, se desarrollé en funcién de dar
cumplimiento a la Ley 21.091 sobre Educaciéon Superior (2018), que,
como ya se sefalo, instruye a la Subsecretaria de Educacion Superior la
entrega al Ministro de Educacion de una propuesta de Marco de Cualifi-
caciones que contenga, entre otros elementos, y a partir de los diagnds-
ticos y pilotos realizados: los objetivos y alcance que debiera tener un
Marco de Cualificaciones en funcion de los requerimientos del pais; un
disefo de la institucionalidad encargada de su elaboracion, revision y
actualizacion, y, finalmente, las modificaciones legales necesarias para
su implementacion.

2 Esta propuesta corresponde a la culminacién de un proceso de reflexiéon y analisis desarrollado
por afios en distintos momentos e instancias, a partir del aporte y el trabajo conjunto entre diversas
instituciones, entre las que se cuentan el Ministerio de Educacion (MINEDUC), Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, servicios como la Corporacion de
Fomento y la Produccién (CORFO), el Servicio de Capacitacion y Empleo (SENCE), ChileValora, el
Consejo Nacional de Educacion (CNED), la Agencia de Calidad de la Educacion, la Comisién Nacio-
nal de Acreditacién (CNA), organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Consejo de Competencias Mineras (CCM),
Fundacion Chile, Vertebral Chile, Red de CFT Estatales, Confederacion de la Produccion y el Comercio
(CPC), Central Unitaria de Trabajadores (CUT) entre otros.

—
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Este documento propone una via de desarrollo para la implementacion
de este instrumento, y asi avanzar a la construccion de un Sistema de
FTP coordinado, articulado e integrado. Ademas, permite describir, de
manera general, los distintos elementos que habran de ser desarrolla-
dos para la implementacion definitiva del Marco de Cualificaciones en
el sistema de Formacion Técnico Profesional.

En el documento, dentro de las ideas principales y requerimientos para
dar continuidad a la politica de implementacién del Marco, destacan:

® (Coordinacion de actores y comprension comun: es fundamen-
tal asegurar una gobernanza clara que permita identificar una
carta de navegacion comun en base a un acuerdo de los ac-
tores del sistema TP con los sectores econdmicos (incluidos
representantes de las instituciones de formaciéon y de empre-
sas). Implica contar con un marco conceptual Gnico y conocido
y con la amplia difusion de los beneficios que tiene estructurar
la oferta formativa en base al MCTP para las trayectorias edu-
cativas y laborales de las personas y la productividad de las
empresas, con énfasis en el MCTP como un mecanismo de ase-
guramiento de calidad que debe ser parte del sistema nacional.

® Desarrollo de capacidades: las instituciones de formacion re-
quieren contar con capacidades de gestion administrativay sis-
temas curriculares, entre otras, para vincular su oferta educati-
va, modelo educativo institucional y de negocios con el MCTP.

® Validacion externa: solo en la medida que el MCTP se armonice
con los procesos de calidad podra utilizarse como herramienta
de verificacion y consistencia de la formacion y los resultados
institucionales, tales como los resultados de aprendizaje, de
gestion institucional y de impacto en la empleabilidad de los
estudiantes.

Finalmente, en el amplio equipo participante hubo consenso en la ne-
cesidad de crear una Autoridad Nacional destinada a liderar la imple-
mentacion del MCTP y abordar la coordinacion de todos los actores
publicos y privados relevantes vinculados a la politica sobre el Marco
y las cualificaciones, en general. Segun la Propuesta, dicho organismo
deberia tener entre sus funciones, las siguientes:

® Gestionar la implementacion del Marco de Cualificaciones en
el sistema formativo, para contribuir a la articulacion entre los
diferentes niveles educativos.

® Proponer y difundir estandares formativos de productos, pro-
cesos y procedimientos asociados al Marco de Cualificaciones.

® |dentificar las acciones para avanzar en la conformacion de un
sistema de cualificaciones para todos los niveles formativos.

® Proponer una estructura que permita establecer los vinculos y
coordinar la interaccion y participacion con los actores relevan-
tes para el Marco de Cualificaciones: Instituciones de Educa-
cion Superior, Liceos Técnico Profesionales, OTEC, Consejos de
Competencias Sectoriales, Mesas de Capital Humano Sectoria-

T—
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les, Organismos Sectoriales de Competencias Laborales y ac-
tores internacionales para facilitar el reconocimiento entre los
niveles del Marco de Cualificaciones.

® Revisar y mejorar continuamente el disefo e implementacion
del Marco de Cualificaciones.

® Realizar recomendaciones para promover el uso del Marco de
Cualificaciones en el sistema formativo.

® Disponery administrar un registro de cualificaciones que repre-
sente las necesidades de los sectores economicos.

® Proponer los procesos para avanzar en la definicion de las cre-
denciales formativas en base a cualificaciones de los diferentes
niveles formativos.

® Verificar que los poblamientos sectoriales se realizan bajo los
estandares establecidos.

Para ello, la propuesta contemplé que dicha Autoridad tuviera una re-
lacion directa y una participacion activa de cuatro entidades estatales:
Division de Educacion Superior TP (Mineduc), la Secretaria Técnica de
Educacion Media TP (Mineduc), Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales - ChileValora (Ministerio del Trabajo) y SENCE.

Propuesta Autoridad Coordinadora Nacional de Cualificaciones

Autoridad
Coordinadora

................................................

Nacional de
Cualificaciones

SENCE ChileValora Secrelaria Division
EMTP ESTP

Fuente: Propuesta Implementacion MCTP, Mineduc (2021)

—
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1.3.1 Hoja de ruta desarrollada en la Propuesta de
Implementacién del MCTP

La Propuesta organizé una hoja de ruta con las principales acciones
que se desprenden de los estudios y diagndsticos, asi como de las ex-
periencias piloto del uso del MCTP, que serian necesarias de implemen-
tar en el corto, mediano y largo plazo para lograr que este instrumento
sea un referente valido, conocido y orientador para fortalecer la forma-
cion TP en el pais.

Con esto se intentaba realizar una transferencia paulatina de politi-
cas rescatando lecciones y aprendizajes para no generar imposiciones
hasta no lograr mayores acuerdos de politica o institucionales.

La siguiente tabla presenta estas acciones, algunas de las cuales se
encuentran avanzadas, mientras que otras, en tanto, no han sido abor-
dadas aun:

P Acciones

Corto plazo a) Definir los objetivos del MCTP

b) Realizar un diagndstico del programa piloto y de
articulacién en sus diferentes niveles

c) Establecer una Autoridad Coordinadora Nacional
de Cualificaciones que asuma el rol técnico de
coordinacion entre los diferentes actores

d) Desplegar un plan comunicacional para que la
implementacion del MC se mantenga en la agenda
publica

e) Fortalecer las capacidades en los actores del Sistema
FTP

f) Implementar el plan de actualizacidn curricular de
la Formacion TP escolar integrando al MCTP como

referente
Mediano a) Disponer de un canal Unico con informacién del MC
plazo (poblamientos, prospeccidn, otros)

b) Establecer espacios de participacion de los sectores
econdmicos para incentivar el uso del MCTP

c) Avanzar en que las credenciales de los diferentes
niveles formativos se realicen en base a las
cualificaciones del MC

d) Disefiar Sistema de Cualificaciones con todos sus
componentes y para todos los niveles formativos

Largo plazo a) Fortalecer las funciones y atribuciones de la Autoridad
Coordinadora Nacional de Cualificaciones que permita
Instalar el Sistema de Cualificaciones

b) Avanzar en el uso del MC en todos los niveles de
educacién y de formacidn para el trabajo

c) ldentificar las modificaciones legales necesarias para su
funcionamiento

T——
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Respecto de la ultima accion sefalada en la tabla (modificaciones le-
gales), la Propuesta profundiza en detalle en cuales serian las leyes y
normativas?® que debieran ser modificadas para favorecer la implemen-
tacion del MCTP de acuerdo a lo previsto y que permita que este instru-
mento cumpla, efectivamente, las funciones para las cuales fue creado.
Para ello, el Ministerio de Educacion encargé el afio 2020 un estudio
al Centro de Politicas y Practicas en Educacion (CEPPE) de la PUC que
permitié identificar de manera explicita y precisa cuales serian las leyes
y normas que debieran ajustarse, y en qué sentido debieran incorporar-
se dichos ajustes®.

En términos generales, dicho estudio arrojé la necesidad de realizar
modificaciones legales, al menos, en los siguientes ambitos de la poli-
tica publica:

7. Institucionalidad

8. Curriculum, estandares y evaluacion del aprendizaje
9. Certificaciones

10.Calidad en la educacidn

11.Presencia (visibilidad) del MCTP

Las principales conclusiones de este estudio se presentan mas abajo.

1.4. Propuesta de Implementacion del MCTP
Mineduc 2022

Un ano después de publicada la Propuesta anterior, y dado que final-
mente esta no fue implementada, la Division Educacién Superior TP
convoco una Comision Asesora Ministerial de Cualificaciones Técnico
Profesional a partir de la publicacién del Decreto N°5 promulgado el 07
de enero de 2022 y publicado el 14 de febrero del mismo ano5. Este de-
creto establecié quienes debian ser sus Integrantes y determin6 como
sus funciones, las siguientes:

Realizar recomendaciones y propuestas para la implementacion del
Marco de Cualificaciones Técnico Profesional en el sistema formativo,
con el objeto de contribuir a la articulacion entre sus niveles, basado en
las cualificaciones presentes en los poblamientos sectoriales.

Proponer mecanismos de difusion de los estandares formativos de pro-
ductos, procesos y procedimientos asociados al Marco de Cualificacio-
nes Técnico Profesional.

3 Leyes consultadas para la Propuesta: Ley 19.518 (1997) fija nuevo estatuto de capacitacion y
empleo; Ley 20.129 (2006) establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior; Ley 20.267 (2008) crea el sistema nacional de certificacion de competencias
laborales y perfecciona el estatuto de capacitacion y empleo; Ley 20.910 (2016) crea quince Centros
de Formacion Técnica Estatales; Ley 21.091 (2018) Sobre Educacion Superior.

4 Estudio Andlisis de leyes, reglamentos, decretos y otras normas relevantes para la implementacion
del Marco de Cualificaciones Técnico Profesional en Chile. CEPPE (2020)

5 Decreto 5, EDUCACION (2022) Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.leychile.cl - docu-
mento generado el 29-Mar-2023 pagina 4 de 5
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Contribuir a la identificacion de acciones destinadas a avanzar en la
conformacion de un sistema de cualificaciones para todos los niveles
formativos del sistema de formacion técnico profesional.

Colaborar en identificar los vinculos y facilitar la coordinacion, la in-
teraccion y la participacion con actores nacionales e internacionales
relevantes para el Marco de Cualificaciones Técnico Profesional, tales
como instituciones de educacion superior, liceos técnico profesiona-
les, organismos técnicos de capacitacion (OTEC), consejos de compe-
tencias sectoriales, mesas de capital humano sectoriales, organismos
sectoriales de competencias laborales, entre otros, con el objeto de fa-
cilitar el reconocimiento entre los niveles del Marco de Cualificaciones
Técnico Profesional.

Proponer iniciativas de revision y mejoras continuas al disefio e imple-
mentacion del Marco de Cualificaciones Técnico Profesional.

Realizar recomendaciones para promover el uso del Marco de Cualifica-
ciones Técnico Profesional en el sistema formativo Técnico Profesional.

Proponer iniciativas que permitan disponer de un registro publico de
cualificaciones que represente las necesidades de los sectores econo-
micos.

Asesorar para contribuir a la construccion de poblamientos sectoriales
en el ambito de cualificaciones técnico profesional, que consideren las
competencias requeridas por los sectores econdmicos del pais.

Estas funciones son, de acuerdo a lo definido en este decreto, de na-
turaleza consultiva y los integrantes propuestos para conformar esta
Comision de Cualificaciones son:®

a. El Ministerio de Educacion, especificamente a través de:

a.1. El Jefe(a) de la Divisién de Educacion Técnico Profesional
de Nivel Superior, dependiente de la Subsecretaria de
Educacion Superior. Este integrante ejercera la funcion de
Presidente(a) de la Comisidn de Cualificaciones Técnico
Profesional.

a.2. El Secretario(a) Ejecutivo(a) de Educacion Media Técnico-
Profesional.

b. El Director Nacional del Servicio Nacional de Capacitaciony
Empleo (Sence).

c. El Secretario Ejecutivo de la Comisidn del Sistema Nacional de
Certificacion de Competencias Laborales (ChileValora).

Actualmente, la Division Educacion Superior TP se encuentra tramitan-
do un nuevo decreto que suma la participacion de nuevos integrantes,
organismos de calidad, Ministerios de Hacienda y Economia, ademas de
modificar su naturaleza para asumir un rol de caracter mas resolutivo.

6 Complementario a esto, los integrantes nombraron a profesionales de sus dependencias, para
que constituyeran una Secretaria Técnica para el cumplimiento de sus funciones. Esta definicion se
regularizé por ordinarios internos.
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1.5. Resultados y propuestas de informes previos a
este Estudio

Ademas de los elementos del contexto normativo de la politica publica
ya expuestos, para el Estudio que se desarroll6 en el marco del presente
trabajo se contd con diversos antecedentes generados en estudios y
proyectos elaborados previamente.

Uno de los principales documentos utilizados en el analisis de este tra-
bajo fue el estudio ya citado mas arriba: "Analisis de leyes, reglamentos,
decretos y otras normas relevantes para la implementacion del Mar-
co de Cualificaciones Técnico Profesional en Chile" desarrollado el aifo
2020 por el equipo del Centro de Estudios en Politicas y Practicas en
Educacion (CEPPE) a solicitud del Ministerio de Educacion. Para llegar a
identificar los cuerpos legales que deberian ser modificados para favo-
recer la implementacion del MCTP en Chile, dicho estudio realizé un ex-
haustivo y profundo analisis de las condiciones normativas existentes
en el pais que podian dificultar o facilitar la implementacion del Marco,
a través de un trabajo metodoldgico extenso y preciso que permitio re-
coger la visidn y aportes de los mas relevantes actores del sistema TP.
Ademas, en dicho trabajo, el CEPPE propuso también una hoja de ruta
de acciones a corto, mediano y largo plazo necesarias de abordar para
implementar el MCTP en el pais.

A modo de sintesis, las principales conclusiones del mencionado estu-
dio son:

® |as normas del ambito laboral parecen ser mas favorecedoras
que limitantes de la instalacion del MCTP dado que se reconoce
que es labor del Estado el fomentar el desarrollo de la educa-
cion en todos sus niveles, y el reconocimiento del valor de la
participacion de la comunidad.

® | aRecomendacion 195 de la OIT se puede considerar favorece-
dora por cuanto establece el deber del Estado de contar con un
marco nacional de cualificaciones.

® |aley General de Educacion, por su parte, reconoce y valida la
educacion no formal y faculta expresamente al Ministerio de
Educacion para reglamentar la validacion de los aprendizajes
adquiridos fuera del sistema educativo formal, permitiendo la
entrega de certificaciones.

® Respecto de los CFT estatales ellos deben contemplar en su
oferta académica programas y/o actividades de reconocimien-
to y certificacion de aprendizajes de educacion no formal, lo
que favorece la implementacion del MCTP.

® Las funciones de la Comision del Sistema Nacional de Certifica-
cion de Competencias Laborales favorecen la implementacion
del MCTP toda vez que entregan al servicio publico el control
del Sistema, permitiéndole proponer las politicas de certifica-
cion de competencias, fijar las metodologias y procedimientos
para la implementacion del Sistema, y el desarrollar, adquirir,
actualizar y aprobar, las propuestas para la generacion, adqui-
sicion y actualizacion, y acreditacion, de las Unidades de Com-
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petencias Laborales que se aplicaran.

Los procesos participativos del sector productivo y de los tra-
bajadores puede ser favorecedor para la implementacién del
MCTP si permite la apropiacion de las unidades de competen-
cias laborales y no su imposicion.

Las entidades contempladas en la Ley 19.518 cuentan con atri-
buciones que les permitirian favorecer la implementacion del
MCTP.

Por su parte, el SENCE es el encargado de disefar, formular, de-
sarrollar y evaluar instrumentos de fomento para el desarrollo
del Sistema, y desarrollar y evaluar programas y acciones de
capacitacion laboral, todo lo que puede ser nutrido con el con-
tenido del MCTP. Sin embargo, podrian requerirse adecuaciones
importantes de las unidades, acciones, perfiles, procedimien-
tos, metodologias, etc. Una limitante para el MCTP es que su
aplicacion en el ambito de la capacitacion laboral dependa de la
voluntad de los integrantes del Consejo y del Servicio.

La Ley 20.267, que crea el Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales y perfecciona el estatuto de capacita-
cion y empleo favorece la implementacion de MCTP.

En cuanto al aseguramiento de la calidad, es un factor limitan-
te el enfoque de gestion de procesos que se da en el ambito
de las capacitaciones y certificaciones de competencias para
procurar la entrega de un servicio de calidad (la falta de preocu-
pacion por el proceso formativo y los resultados obtenidos di-
ficulta que los conocimientos obtenidos o certificados puedan
ser considerados para la convalidacion del plan de estudios y/o
el acceso en la educacion superior).

La asociacion del financiamiento publico para los procesos de
evaluacion y certificacion de competencias laborales a la utili-
zacion de los criterios, procedimientos, metodologias y unida-
des de competencias laborales validadas por la Comision del
Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales
favorece la implementacion del MCTP.

Respecto de la Institucionalidad relacionada, las mayores limi-
taciones en el ambito laboral dice relaciéon con la omision en la
normativa que rige el actuar y atribuciones del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social y su Subsecretaria sobre tematicas
relativas a la formacion y capacitacion de los trabajadores, asi
como de las certificaciones de sus aprendizajes.

Por otra parte, el Ministerio de Educacién no cuenta con facul-
tades de decision respecto de las politicas publicas de forma-
cion y reconocimiento de aprendizajes en el ambito laboral.
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Dicho informe presenta, ademas, un cuadro muy completo que resume
las normas analizadas, identificando los elementos principales de cada
una de ellas que facilitan o dificultan la implementacion del MCTP, sien-
do un insumo indispensable para abordar el desafio de las modificacio-
nes legales requeridas.

El cuadro se encuentra entre las paginas 100 y 117 de la Parte N°1 de
dicho Estudio a saber, “"Diagndstico de las condiciones para la imple-
mentacion del Marco de Cualificaciones Técnico Profesional, corres-
pondiente a los objetivos especificos 1y 2 del estudio.”

1.6. Descripcion de este Estudio

El Estudio que se reporta en este Informe tuvo como objetivo general
“Indagar el nivel de avance que ha tenido el MCTP a nivel nacional y el
nivel de vinculacion con diferentes grupos e instituciones, asimismo,
identificar las buenas practicas desarrolladas, las oportunidades de
mejora y desarrollar una hoja de ruta con orientaciones, lineamientos,
acciones y metodologias que permitan avanzary fortalecer el MCTP en
el sistema de Formacion Técnico Profesional".

Para dar cumplimiento a dicho proposito contemplé una duracion de
seis meses, iniciandose en diciembre del afio 2022 para finalizar en ju-
lio de 2023. Metodoldgicamente se estructuré mediante la realizacion
consecutiva de tres fases. Durante las tres fases del Estudio se desa-
rrollaron diversas acciones destinadas a completar los objetivos, gene-
rando tres Informes que dan cuenta de los resultados y recomendacio-
nes en cada una de las fases y que son, en su conjunto, insumos clave
para la elaboracion de este informe final.

En la siguiente grafica se muestran los productos y acciones mas
relevantes llevadas a cabo en cada una de las fases del presente

Estudio:
0 Estado del Arte 0 Diagnéstico y Andlisis e Propuestas Implementacién MCTP
Indagar el nivel de avance que Identificar las buenas précticas Desarrollar una hoja de ruta con
ha tenido el MCTP a nivel desarrolladas, las oportunidades orientaciones, lineamientos,
nacional y el nivel de vinculacién de mejora en los pilotos de acciones y metodologias que
con diferentes grupos e implementacion del MCTP y permitan avanzary fortalecerel
instituciones. poblamientos sectoriales MCTP en el sistema de Formacion
Técnico Profesional.
INFORME 1 INFORME 2 PLAN DE FORTALECIMIENTO YHOJA DE RUTA
+ Foco en gobernanza e +Entrevistas grupales online « Realizacion de 3 Mesas de Trabajo
institucionalidad EMTP-IES-OTEC « OrganismosdelEstado
+ Comparativa del modelo « Encuesta online (consulta « Instituciones de FTP
chileno con 3 experiencias aFTP) « Actores de sectores econémicos
internacionales similares * Revisién documentacion « Desarrollo y validacién de acciones prioritarias.
(Sudafrica, Escocia y « Co construccién de Hoja de Ruta y validacion
Colombia) con actores clave del sistema TPI
_O M) M) M) M)
/ / / /
Diciembre Enero Marzo Mayo Julio
2022 2023 2023 2023 2023

Fuente: Elaboracion propia.
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En el siguiente capitulo se describe la metodologia utilizada y los pro-
ductos generados en cada una de las Fases descritas en el esquema.

2. METODOLOGIA GENERAL DEL ESTUDIO

A continuacion, se describe la metodologia aplicada en cada una de las
tres fases del Estudio que permitieron generar los productos compro-
metidos en cada una de ellas, todos insumos que de manera progresiva
fueron utilizados para elaborar el producto central de este Estudio, a
saber, el Plan de fortalecimiento para la implementacion del MCTP.

2.1. FASE I: Actualizacion Estado del Arte MCTP

El objetivo de la Fase | del Estudio fue revisar el estado del arte en torno
a la implementacion del MCTP considerando comparativa internacio-
nal, buenas practicas y aspectos criticos para su desarrollo en funcion
de gobernanza e institucionalidad y relevando todas las funciones del
instrumento. Por ello, metodolégicamente esta fase se centro en la re-
vision bibliografica y de antecedentes conceptuales disponibles en la li-
teratura especializada respecto de los marcos de cualificaciones a nivel
internacional. A partir de ello, se fueron generando de manera paulatina
avances en el mapeo del estado del arte.

En el Anexo N°1 de este Informe se detallan los antecedentes bibliogra-
ficos que fueron consultados durante esta Fase del Estudio.

Los avances de esta fase fueron siendo presentados y discutidos en
el equipo responsable del estudio y también con la contraparte, para
ir enriqueciendo los analisis e identificando los aspectos que debian
ser profundizados y/o complementados, reorientado el foco cuando fue
necesario. Estas reuniones se llevaron a cabo en las siguientes fechas’:

® Jueves 5 de Enero 2023
® Martes 7 de febrero 2023
® Lunes 13 de febrero 2023

En sintesis, las acciones principales de esta Fase consistieron en:

12.Revision y analisis de documentos base existentes sobre el
MCTP, tanto a nivel oficial del Ministerio de Educacion, como
otros de divulgacion publica.

7 Dado que el inicio formal del proyecto se retraso, la realizacion de este informe sélo conté con
un mes, por lo que se acordd la entrega de un primer informe dentro de los plazos del convenio (12
enero, 2023). Sin embargo, se realizaron ajustes con posterioridad a esta entrega, siendo entregado
el Informe Técnico 1 en version final el 1° de marzo, 2023. Esta version final, incluye los 3 casos de
estudio a peticion de Mineduc y los cuadros comparativos de manera de facilitar la comprension del
lector.

T——
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13.Revision y analisis de literatura académica focalizada en los
actuales enfoques para la ESTP y en el enfoque de capacida-
des para el desarrollo humano.

14.Levantamiento de experiencias internacionales y nacionales
relativas a la implementacion de Marcos de Cualificaciones,
similares a la realidad chilena.

15.Redaccidn del Informe en versiones de avance paulatino y

progresivo.

16.Reuniones de discusion sobre los hallazgos encontrados y
retroalimentacion entre el equipo responsable del estudio y la
contraparte para orientar el informe final de la fase.

Luego de realizadas las acciones sefaladas se elabord y entregé el pro-

ducto de la Fase I:

Estudio “Evaluacion de la Implementacion del
Marco de Cualificaciones Técnico Profesional
(MCTP) en los diferentes grupos de interés
para el fortalecimiento de la Politica Pdblica”

INFORME TECNICO N° 1

ESTADO DEL ARTE EN TORNO A LA IMPLEMENTACION DEL MCTP
DI

STITUCIONALIDAD Y RELEVANDO
TODAS LAS FUNCIONES DEL INSTRUMENTO,

MARZO DE 2023

Informe Técnico 1:

Estado del arte en torno a la im-
plementacion del MCTP conside-
rando comparativa internacional,
buenas practicas y aspectos criti-
cos para su desarrollo en funcion
de gobernanza e institucionalidad
y relevando todas las funciones
del instrumento.

Fecha de la entrega comprometi-
da segun convenio: 12 de enero,
2023

2.2. FASE |I: Diagndstico de brechas en la

implementacion del MCTP

El objetivo de la Fase Il fue elaborar un informe con un diagndstico de la
implementacion del MCTP tomando en cuenta estandares internacio-
nales, usos y apropiacion con grupos de interés tanto en instituciones

publicas y privadas y lineamientos del Gobierno.

Para dar cumplimiento al objetivo sefalado, esta fase se organizé en
torno atres acciones metodoldgicas las cuales se describen mas abajo:

a) Entrevistas grupales a actores clave de instituciones de For-
macion Técnico Profesional (FTP)

—
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b) Encuesta online a instituciones de FTP

c) Lecturay analisis de documentos e informes previos relacio-
nados al tema

Luego de realizadas las acciones metodoldgicas se elabord y entrego el
producto de la Fase Il:

FCh oo

Informe Técnico 2:

Estudio “Evaluacion de la Implementacion del
Marco de Cualificaciones Técnico Profesional

hars ol fortalecimiants de o Poitioa Patiion Informe_ de diagndstico de la imple-

mentacion del MCTP tomando en
cuenta estandares internacionales,
usos y apropiacion con grupos de in-
terés tanto en instituciones publicas
y privadas y lineamientos del gobier-

INFORME TECNICO N* 2 no

INFORME DE DIAGNGSTICN DE LA IMPLEMENTACION DEL MCTP TOMANDO EN

CLENTA ESTANDARES INTERMACIONALES, USOS ¥ APROFIACION CON GRLEOS

DE INTERES TANTO EN INSTITUCIONES POBIICAS ¥ PRIVADAS ¥ LINEAMIENTDS
DEL GOBERND.

Fecha de la entrega comprometida
segun convenio: 09 de marzo, 2023

ABRILDE 2013

Accion 1:
Entrevistas grupales (EG) a actores clave de instituciones de FTP

Con el propdsito de recoger una vision actualizada, colectiva y sisté-
mica de la implementaciéon del MCTP en las instituciones de forma-
cion técnico profesional que han tenido algin acercamiento al uso del
instrumento, se decidid realizar entrevistas grupales (EG) con actores
relevantes de aquellas instituciones que han participado en algunas de
las iniciativas oficiales impulsadas desde el Mineduc o la FCH en las
cuales se promovid explicitamente el uso del Marco (ej. ELEVA, Piloto
de Mantenimiento 4.0 y/o Piloto de Implementacién de Turismo), como
también de instituciones que hubieran explorado o desarrollado su uso
de manera auténoma. En concreto, el proposito de estas entrevistas
grupales fue recoger la apreciacion de los actores clave respecto de la
apropiacion del MCTP en la institucion que representan luego de trans-
currido un tiempo desde su primer acercamiento al instrumento y/o ala
politica publica que lo impulsa.

Las EG fueron instancias online (via Teams) en que se reunié un con-
junto acotado (entre 5y 8 personas)® de actores representantes de un
mismo nivel formativo TP. EMTP — IES — OTEC. Debido a la época del
ano en que se realiz6 la convocatoria (mediados de enero) se decidid
invitar a las instituciones y personas con las cuales se contaba con un
contacto directo por parte de la FCH. Se prioriz6 que los invitados cum-

8 En el caso de los Liceos EMTP se llegé a un total de 11 personas de manera excepcional repre-
sentando a 10 Liceos.
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plieran un rol directivo académico en la institucién para contar con una
mirada global respecto de la experiencia de cada institucion.

Cabe destacar que en la invitacion se les envié una pauta con la pre-
sentacion de la instancia y los temas/preguntas que se abordarian para
que pudieran prepararse mejor. A todos los asistentes, independiente
del nivel formativo, se les realizaron las mismas preguntas a partir de
los siguientes 4 temas que se consideraron en su desarrollo:

Impacto del MCTP 1. Después de sus experiencias de implementa-
en su institucién cion del MCTP, ;Cual ha sido el impacto real de
dicho proceso en su institucion?

Factores de la 2. ¢A qué factores y condiciones atribuye
implementacion

usted el resultado que hoy visualiza sobre la
implementacion del MCTP en su instituciéon?

Desarrollo de la 3
politica publica del
MCTP

¢Qué aspectos de la institucionalidad o de la
politica publica del MCTP consideran ustedes
gue estan pendientes?

GEECGGHGERY G 4. ;Quérelacion estableceria usted entre el MCTP

con la politica y los siguientes pilares de la politica publica?
ublica

P a. Desarrollo y equidad territorial

b. Igualdady equidad de género

c. Desarrollo sostenible

d. Interculturalidad e inclusion

Finalmente, se llevaron a cabo 4 entrevistas grupales, que se detallan a
continuacion:

Nivel Fecha Cantidad de
formativo realizacion asistentes
EMTP. Jueves 19 de enero, 11:00 a 12:30 pm 11°
IES: Jueves 19 de enero, 15:00 a 16:30 pm 8
IES: Viernes 20 de enero, 11:00 a 12:30 pm 7
OTEC: Martes 24 de enero, 11:00 a 12:30 pm 310

Adicionalmente, y de manera excepcional se realizé una quinta entre-
vista de manera individual al director del Sector de Mantenimiento y
Logistica de INACAP, debido a la imposibilidad de contar con él en los
horarios definidos para las instancias grupales. Dada la experiencia y
trayectoria de dicha institucion en el uso del MCTP y a su relevancia

9 Hay que seialar que producto de la época del afio en que se realiz6 la convocatoria, no fue posible
contar con la mayoria de los Liceos que participaron del Piloto de Mantenimiento 4.0 del MCTPR, ya
que se encontraban de vacaciones.

10 En el ultimo momento, dos participantes avisaron de su imposibilidad de asistir.
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para el sector FTP se opt6 por hacer esta excepcion. En el Anexo N°2
se presenta el detalle de las personas e instituciones que participaron
de las EG.

Para optimizar el uso del tiempo y la concentracion de las personas,
un miembro del equipo de FCH fue tomando notas en un panel de Goo-
gle Jamboard de las opiniones y aportes, mientras el otro moderaba la
conversacion. De esta manera, ademas de la grabacion de las sesiones
se cuenta con la sintesis del Jamboard que se encuentran en poder del
equipo ejecutor en la Fundacion Chile.

Una vez finalizadas las entrevistas se procedio a la sistematizacion y
analisis de la informacion obtenida en éstas. En el caso de las EG se
planted realizar un analisis cualitativo en torno al discurso generado
por los participantes, para ello:

1. Sereordenaron los aportes del Jamboard en cada panel, agru-
pandolos segun tema o algun criterio comun entre ellos, para,
a partir de eso generar las categorias emergentes del analisis.

2. Se transcribi6 cada aporte a planillas Excel (una para cada
nivel educativo), indicando el participante. En este paso se
complementaron los aportes con algunas ideas registradas
por los miembros del equipo de manera individual.

3. A cada aporte se lo relacioné con un tema y las categorias
emergentes del andlisis que se presentan en el siguiente cua-
dro.

De esta manera, para cada uno de los 4 temas originales se construye-
ron diversas categorias a partir del desarrollo de las entrevistas grupa-
les, las que se presentan en el siguiente cuadro:

Impacto del Los impactos se clasificaron de acuerdo al grado o ni-
MCTP en su vel que tuvieron los distintos elementos de la imple-
institucion mentacion del MCTP a nivel institucional pudiendo ser:
alto-positivo, mediano o bajo-negativo. Luego, en el
analisis realizado, también se pudieron distinguir algu-
nas categorias emergentes, que en términos generales
son cinco grandes temas: a) impactos que describen la
profundidad de la integracion del MCTP en la institucion;
b) impactos que se relacionaban con la potencial trans-
ferencia a otros sectores que pudiesen realizar las insti-
tuciones; ¢) impactos que se constituyeron en incentivos
para la implementacion en la institucion; d) impactos re-
lativos a la apropiacion de la politica publica; y e) impac-
tos asociados a la vinculacion con el medio que tuvieron
las instituciones.

—
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Factores de la Los factores y condiciones que los entrevistados atri-
1l EETE buyen al resultado que visualizan en sus instituciones
sobre la implementacion del MCTP, permiten diferenciar
dos grandes categorias: facilitadores y obstaculizado-
res, los que a su vez se pueden distinguir en externos e
internos; ademas, el analisis realizado permiti6 observar
que dichos factores eran relativos a los siguientes temas
generales:

Apoyo y desarrollo de capacidades
institucionales

Caracteristicas del equipo institucional
Compromiso de los stakeholders
Condiciones del entorno

Definiciones de la politica publica

DECE GG ERERS El desarrollo de la politica publica del MCTP permitio que
WERTEILERS |os entrevistados manifestaran aquellos elementos que
del MCTP se consideraban pendientes o en desarrollo en esta li-
nea. Al respecto, el analisis de las entrevistas permitio
recoger informacion sobre los siguientes temas genera-
les:

Acompaiiamiento y capacitacion
Definiciones de la politica publica
Incentivos para la implementacion
Recursos

Vinculos con las empresas

Relacion del Para el desarrollo de esta pregunta, se le solicité alos en-
MCTP con la trevistados la relacion que establecerian entre el MCTP
LICERITILERE v distintos elementos de la politica publica (Desarrollo
y Equidad Territorial, Género, Desarrollo Sustentable,
Interculturalidad, Inclusion). Al tratarse de un plantea-
miento exploratorio, las respuestas esbozadas permi-
tieron distinguir variados temas en el establecimiento
de dicha relaciéon ademas de una valoracién sobre ella
(escasa, potencial, suficiente). Algunos de los temas tra-
tados fueron: Normativas y leyes; Oportunidades para la
formacion; Equidad; y Disefo del MCTP.

A partir de las categorias construidas en cada tema, se desarrolld la
sistematizacion de brechas que se presentara como resultados de la
Fase Il, en el capitulo siguiente.

Accion 2: Encuesta online “Consulta Apropiacion del Marco de Cualifi-
caciones Técnico Profesional”

De manera complementaria a las entrevistas grupales, se aplicé una
encuesta online a la totalidad de instituciones de formacion técnica
profesional del pais con la finalidad de tener una vision mas amplia de

—
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la realidad nacional mas alla de la experiencia de las instituciones FTP
que se sabe, han tenido algun acercamiento al uso del MCTP. Por ello,
esta Encuesta se definié como una propuesta de “Consulta de Apropia-
cion” a nivel nacional para conocer las impresiones y percepciones de
las instituciones de formacion TP sobre como se encuentra hoy la im-
plementacion de este referente en los procesos institucionales y forma-
tivos a lo largo del pais. La encuesta permitié, ademas, recoger opiniones y
representar las necesidades de las instituciones del sistema en futuras
etapas de la construccion de esta politica publica.

La Encuesta fue desarrollada y difundida a través de un formulario de
Google Forms y dirigida a los representantes académicos de todas las
instituciones de formacion técnica profesional del pais, segun constara
en las bases de datos disponibles en el Ministerio de Educacion (EMTP
e IES) y en SENCE (OTEC). Se solicité que fuera una sola persona la que
respondiera la encuesta a nivel institucional y cuyas respuestas fueran
representativas de la realidad de toda la institucién y no solo de una
especialidad/carrera/sede o curso.

En el caso de las IES se intento enviarla al director o vicerrector acadé-
mico, y cuando eso no fue posible, se optd por algun cargo asociado al
desarrollo del modelo educativo y/o curricular. Misma situacion con las
OTEC. En el caso de los Liceos EMTP, se priorizé el envio a los directo-
res.

Debido a la época del aino en que fue aplicada no se busco obtener
representatividad en las respuestas, pero si una ampliacion de las opi-
niones. Por ello se optd por su envio censal, es decir aun cuando la insti-
tucion no conociera o no hubiera utilizado aun el MCTP.

La difusion del instrumento se realizo en el periodo comprendido entre
el 24 de enero y el 06 de marzo de 2023. La convocatoria para recibir
respuestas fue realizada mediante el envio de mails masivos al correo
electronico del contacto senalado en las bases de datos disponibles.
Tanto a las Instituciones de Educacién Superior (IES) como a los Orga-
nismos Técnicos de Capacitacion (OTEC) el envio se efectué mediante
el sistema de mensajeria fidelizador.com a cargo de Fundacién Chile.
En estos casos, se reenvié un recordatorio el 23 de febrero y otro el 02
de marzo, 2023.

En tanto, para los Liceos EMTP, por disposicion de la Subsecretaria Téc-
nica de EMTP, el envio quedo a cargo del Ministerio de Educacion. Al ser
periodo de vacaciones, el Ministerio decidio postergarlo hasta el retor-
no de los profesionales y directivos al inicio del periodo lectivo escolar,
en marzo 2023.

La sintesis de las encuestas enviadas es la siguiente:

Nivel formativo Envios totales

EMTP 929
IES 75
OTEC 3.193
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Una vez finalizado el plazo establecido para recibir respuestas se pro-
cedio a cerrar el formulario y llevar a cabo el analisis cuantitativo y cua-
litativo, cuando fuera el caso. En el Anexo N°3 se presenta el instru-
mento completo aplicado, sin embargo, para focalizar el analisis de la
informacion obtenida en aquella mas pertinente con los propdsitos de
este Estudio, se seleccionaron las siguientes 9 preguntas de la Encuesta:

® N°5: En su institucion, ;conocen el Marco de Cualificaciones
Técnico Profesional (MCTP)?

® N°7:;Suinstitucion ha participado de alguna experiencia piloto
del MCTP liderada por Mineduc?

® N°8: En su institucion, ¢han utilizado el MCTP?

® N°9. Silarespuesta a la pregunta anterior fue NO, ;por qué mo-
tivos no lo han utilizado? Marque todas las que corresponda

® N°10: Si la respuesta a la pregunta N°8 fue SI, ;para qué han
usado el MCTP en su Institucion? Marque todas las que corres-
ponda:

® N°13: ;Qué porcentaje de la oferta formativa de su institucion
esta alineada al MCTP? Realice una estimacion

® N°15. ;Qué porcentaje del cuerpo docente/académico de su
institucion conoce el MCTP? Realice una estimacion.

® N°17: A continuacion, le pedimos que senale qué tan relacio-
nado esta (o qué tanto favorece) el MCTP al desarrollo de los
siguiente conceptos o pilares de la politica publica del Minis-
terio de Educacion: Desarrollo o equidad territorial — Igualdad
y equidad de género — Desarrollo sostenible — Interculturalidad
e inclusion.

® N°18: ;Qué esperaria/recomendaria/pediria usted, como repre-
sentante de su institucion, de la autoridad estatal a cargo de
impulsar la implementacion del MCTP como politica publica?

Accion 3: Revision y analisis de documentacion asociada a la imple-
mentacion de Marcos de Cualificaciones

Esta tercera accion se desarrollé de manera mas amplia y extendida a
la Fase Il. El objetivo fue recabar informacién disponible en informes o
estudios anteriores respecto de la implementacion del MCTP y/o te-
mas asociados a esto. Por ello, se revisaron y analizaron los resultados,
conclusiones y recomendaciones de los siguientes documentos, los
que fueron integrados en el desarrollo de las reflexiones del presente
informe.

® Andlisis de leyes, reglamentos, decretos y otras normas rele-
vantes para la implementacion del Marco de Cualificaciones
Técnico Profesional en Chile.

® Informe N°5, Parte 2: Hoja de ruta para la implementacion de las
modificaciones sugeridas y de las nuevas normativas que faci-
litarian la instalacion del Marco de Cualificaciones Técnico Pro-
fesional y minuta con los resultados de la sesion de co-disefio

T—
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con al mandante. Centro UC Estudios de Politicas y Practicas
en Educacion (CEPPE), Enero 2020

® Informe Final de Resultados Proyecto de Implementacion MCTP.
Fundacion Chile, 2021

® Propuesta de Implementacion del Marco de Cualificaciones.
Ministerio de Educacion, 2021

® Recomendaciones de institucionalidad para la implementacion
del Marco de Cualificaciones en Chile. Rafaella Sarroca, 2020.

® Lineamientos para la articulacion considerando el Marco de
Cualificaciones Técnico Profesional. Ministerio de Educacion,
2021.

® |ineamientos para el desarrollo del poblamiento sectorial del
Marco de Cualificaciones Técnico Profesional. Ministerio de
Educacion, 2021.

® Diagnéstico sobre Articulacién entre los distintos niveles for-
mativos del sistema de educacion superior en el subsistema
técnico profesional, y entre la oferta formativa y el mundo del
trabajo. Ministerio de Educacién, mayo 2021

® Estado de la implementacion del MCTP vy la articulacion en la
ESTP. Red Técnica de Trabajo Colaborativo (RTTC), 2022.

® Agenda de Productividad 2023. Ministerio de Hacienda, Minis-
terio de Economia, Fomento y Turismo, Ministerio del Trabajo y
Previsién Social, 2023

® |Informe 1: Estado del arte en torno a la implementacion del
MCTP comparativa internacional, buenas practicas, gobernan-
za e institucionalidad y relevando todas las funciones del ins-
trumento. Fundacion Chile, 2023

Para el analisis se compararon los resultados y recomendaciones se-
Ralados en cada uno de estos documentos y luego se sintetizaron para
incluirlos como parte de las reflexiones finales de la Fase Il de este Es-
tudio.

Sintesis de acciones metodoldgicas de la Fase I

' Periodo de realizacion: 16 de enero al 06 de marzo, 2023

- Consulta a nivel
institucional en FTP
(EMTP-IES-OTEC)

* Documentos con
resultados y/o andlisis
previos de al

- Colectivas de grupo
pequefio (max. 8
personas)

« Invitados con
experiencia en uso de
MCTP

« Envio censal anivel
nacional

- Dirigida a la autoridad
académica registrada en
BBDD disponibles en
Mineduc y SENCE.

+ Uso de Formulario de
Google

- Andlisis cuantitativo y
cualitativo

Encuesta online e ]

implementacién del MCTP
+ 9 documentos
seleccionados

« Preferencia
adocumentos con +
autoria opatrocinio del
Mineduc -anélisis de als
conclusiones y
recomendaciones para
establecer sintesis comun

 Revisién documental o
\

= Online via TEAMS y
apoyo Jamboard

- Organizadas por nivel
formativo
EMTP-IES-OTEC

- Anélisis cualitativo del
discurso

Entrevistas grupales 0

Fuente: Elaboracion propia, FCH

—
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2.3 FASE Ill: Plan de Fortalecimiento de la politica
publica para la Implementaciéon del MCTP y Hoja de
Ruta con acciones priorizadas.

El objetivo de la Fase Il fue elaborar un informe con un plan de forta-
lecimiento de la politica publica para el avance en la implementacion
del MCTP considerando los diversos grupos de interés en la relacion
formacion — empleo para desarrollar un sistema articulado a través de
una hoja de ruta con acciones priorizadas considerando su socializa-
cion y la mejora continua de las acciones en tres niveles: gobernanza
e institucionalidad, apropiacion y difusion y usabilidad y articulacion
entre los actores de la FTP.

Para dar cumplimiento al objetivo sefalado, esta fase se organizé en
torno a las acciones metodoldgicas que se describen a continuacion:

4. Realizacion de Mesas de Trabajo con actores clave del siste-
ma TP a nivel nacional

5. Construccion de Acciones Globales para el fortalecimiento de
la implementacion del MCTP

Validacion y ajuste de Acciones Globales
Construccion y validacion de la Hoja de Ruta

Luego de realizadas las acciones sefialadas se elabord y entregé el pro-
ducto de la Fase Il:

Informe Técnico 3:

Propuesta de plan de fortaleci-
miento de la politica publica para

Estudio “Evaluacion de la Implementacion del eI avance en Ia implementaCién del
Marco de Cualificaciones Técnico Profesional MCTP considerando los diversos
(MCTP) en los diferentes grupos de interés . .

para el fortalecimiento de la Politica Pablica” grupos de interés en la relacion for-
macion — empleo para desarrollar
un sistema articulado a través de
una hoja de ruta con acciones prio-
rizadas, considerando su sociali-
e zacion y la mejora continua de las
acciones en tres niveles: gobernan-
s il il za e institucionalidad, apropiaciony
e difusién y usabilidad y articulacion

entre los actores de la FTP.

Fecha de la entrega comprome-
tida segun convenio: 05 de junio,
2023

A continuacion, se describe en detalle cada una de las acciones meto-
doldgicas llevadas a cabo en esta tercera fase del Estudio:
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Accion 1: Realizacion de Mesas de trabajo con actores clave del sistema
TP a nivel nacional

La primera accion de esta Fase consistio en proponer y priorizar accio-
nes que pudieran abordar las brechas identificadas en la fase anterior
y que fueron sistematizadas en el informe 2 de este Estudio. Para ello,
se convoco a una serie de actores clave del sistema TP nacional a par-
ticipar de Mesas de Trabajo. Estas instancias fueron organizadas en
tres grupos atendiendo al tipo de participante, por ello se realizé una
con representantes de los organismos del Estado relacionados con la
implementacién del MCTP, otra con actores de las instituciones de for-
macion TP en sus tres niveles (EMTP, IES y OTEC), y una tercera, con
representantes de gremios, sectores economicos y trabajadores.

Las tres mesas se realizaron en la Fundacion Chile segun lo indicado en
la siguiente tabla:

Actor del Sistema TP Fecha realizacion Cantidad de

asistentes11

Organismos del Estado Jueves 19 de enero, 11:00 a 18
12:30 pm

Instituciones de Jueves 19 de enero, 15:00 a 17
Formacion TP 16:30 pm

Actores econdémicos, Viernes 20 de enero, 11:00 a 13
gremios y trabajadores 12:30 pm

El trabajo concreto que se les solicito realizar a los participantes de
las distintas Mesas consistio en analizar un conjunto de las brechas
presentadas y organizadas segun los ambitos sistematizados en la Fase
anterior2, proponer acciones que abordaran dichas brechas, para luego
asignar a dichas acciones una alta- media o baja prioridad.

Para optimizar el tiempo, a cada grupo se le asignaron sélo algunos de
los ambitos de brechas. En cada Mesa, el trabajo fue facilitado por un
consultor de FCH quien fue tomando apuntes y completando una matriz
online, la que luego se presenté a la audiencia.

11 El listado con el detalle de los asistentes y las firmas de asistencia a las mesas se encuentra en
el Anexo N°4

12 En el préximo capitulo, a modo de resultados, se presentan las brechas organizadas en los seis
ambitos que fueron sistematizados en la Fase Il.

—
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Ejemplo de Matriz utilizada para guiar el trabajo de priorizacion de acciones en las
Mesas de Trabajo

Ambito Brechas Posibles acciones para acortar Prioridad
brecha Alta/media/baja
Definiciones |Faltan definiciones sobre un sistema
de la politica | nacional de certificacién de cualificaciones
publica del |que permita un reconocimiento mas
MCTP transversal del MCTP y concordar criterios
de evaluacion generales.
Faltan mayores directrices desde el Definir un plan de accién anual
MCTP sobre los distintos eslabones de la que permita actualizar el estado
e L . Alta
politica publica, que permita comprender la | de desarrollo del MCTP en las
complejidad de la implementacion. distintas dimensiones de su
implementacion.
Avanzar en el plano normativo
de la politica publica que
permita definir y delinear
responsabilidades, indicadores y .
tareas relativas la implementacion Media
MCTP.
Definir lineamientos basicos del sistema a | Definir el tipo de gobernanza Alta
partir de una estructura interministerial que |institucional y alcances, actoresy
se aboque a tareas macro,con mirada hacia |financiamiento, responsabilidades
el futuro relativas a la implementacion
MCTP.
Establecer normativa base
que permita el aseguramiento
institucional de dicha gobernanza.
Potenciar la comunicacion en
torno a los elementos y actores
que componen el sistema en la
actualidad
Definiciones |Faltan definiciones sobre un sistema Disenar un modelo de Alta
de la politica | nacional de certificacion de cualificaciones |financiamiento y rendicion desde
publica del |que permita un reconocimiento mas los mecanismos existentes, tanto
MCTP transversal del MCTP y concordar criterios | en los poblamientos como en la
de evaluacion generales. implementacion misma.
Faltan mayores directrices desde el
MCTP sobre los distintos eslabones de la
politica publica, que permita comprender la
complejidad de la implementacion.
Definir lineamientos basicos del sistema a
partir de una estructura interministerial que
se aboque a tareas macro,con mirada hacia
el futuro
Dilucidar mecanismos de financiamiento del
sistema en base a fondos publicos.
Poco valor del MCTP en los procesos de Si se dan elementos anteriormente | Media
acreditacion de la calidad institucional. mencionados, es posible que la
acreditacion termine absorbiendo
el MCTP como parte de los
procesos de calidad.
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Ejemplo de planilla con acciones propuestas por las Mesas en torno al ambito de “Definiciones de

Accion 2: Construccion de Acciones Globales para el fortalecimiento de
la implementacion del MCTP.

Una vez finalizadas las 3 Mesas de Trabajo convocadas, el equipo de
FCH se dio la tarea de analizar y sistematizar las acciones propuestasy
priorizadas por los participantes de las Mesas.

Este trabajo se llevo a cabo mediante una metodologia de analisis emer-
gente a partir de la informacién obtenida con la finalidad de construir
las acciones que se presentaran en el plan de fortalecimiento y la hoja
de ruta. De esta manera, se procedié a realizar las siguientes tareas:

1° Agrupar en una planilla todas las propuestas de acciones sehaladas
por cada uno de los grupos que trabajaron en las distintas mesas, para
cada uno de los ambitos, marcando en "negrita" aquellas que habian
sido priorizadas por cada grupo, tal como se aprecia en la imagen:

la Politica Publica”

Mesa 1
RAFA

Faltan definiciones Faltan mayores Definir lineamientos Dilucidar Poco valor
sobre un sistema directrices desde basicos del sistema mecanismos del MCTP
nacional de el MCTP sobre a partir de una de en los
certificacion los distintos estructura financiamiento procesos de
de cualificaciones  eslabones de la interministerial que del sistemaen acreditacion
que permita un politica publica, se aboque atareas  base afondos de la calidad

reconocimiento que permita macro, con mirada  publicos. institucional.
mas transversal del comprender la hacia el futuro

MCTP y concordar complejidad de

criterios de la implementacion.

evaluacion

generales.

Falta de gobernanza, definir una gobernanza, o aumentar las atribucién que hoy tiene la comision. Darle un
ritmo diferente.

Parece no haber sistema solo componentes sueltos.

Normativa que crea la institucionalidad/la entidad a cargo. Falta una institucionalidad, existencia legal.
Que habria que destrabar. No esta en la agenda legislativa../hay un tema en la agenda politica, hay
desconocimiento general en estos actores.

Generar una estrategia de trabajo con las comisiones de trabajo de educacidn....evangelizar...subirlo a la
agenda.

Existen resistencias, en particular en el mundo universitario. Desconfianza, interés de mantener supremacia.
Aparece tema de créditos transferibles.

Falta una regulacion de titulos y grados. La autonomia organizacional puede jugar en contra en ese sentido.
Es curioso, tanto reflexion...pero falta de acciones concretas

1. Preparar propuesta de institucionalidad.
2. Generar estrategia de trabajo con agenda publica (que defina actores claves a convocar).
3. Armar programa publico Dipres o BID... u otro (Financiamiento).

—
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Mesa 1 1. Definir un plan de 1. Definir el tipo 1. Disefar un 1. Sisedan
NICO accion anual que de gobernanza modelo de elementos
permita actualizar institucional y financiamiento y | anteriormente
el estado de alcances, actores rendicion desde | mencionados,
desarrollo del MCTP y financiamiento, los mecanismos | es posible que
en las distintas responsabilidades existentes, la acreditacion
dimensiones de su relativas a la tanto en los termine
implementacion. implementacion poblamientos absorbiendo
2. Avanzar en el MCTP. como en la el MCTP como
plano normativo 2. Establecer implementacién | parte de los
de la politica normativa base misma procesos de
publica que permita que permita el calidad.
definir y delinear aseguramiento
responsabilidades, institucional de dicha
indicadores y gobernanza.
tareas relativas a 3. Potenciar la
la implementacion comunicacioén en
MCTP. torno a los elementos
y actores que
componen el sistema
en la actualidad
Mesa 1 ChileValora solo certifica PO.
AMR Falta lenguaje comun, debiéramos todos hablar de cualificaciones en la formacién.
El MCTP solo regula a TP.
Las empresas (la mayoria) no conocen el MCTP. SENCE debe poder avanzar mas decididamente.
Hay resistencias desde el mundo académico. Hay mucho por avanzar antes a un Sistema de Cualificaciones.
Tenemos que AUNAR criterios entre los distintos actores. Asumir una definicidn politica de los Ministerios
relacionados que sea un incentivo para los distintos actores.
Cada Ministerio (ej Energia) debe aportar apoyo técnico para el desarrollo de perfiles ocupacionales
requeridos por el sector econémico.
Pilares esenciales: normativo legal (comision en marcha), sensibilizar a la autoridad con testimonios reales
de trabajadores, equipos técnicos de las instituciones deben demandar para generar redes de capacidades.
Las rutas estan truncadas.
1. Plan comunicacional estratégico nacional
2. Todas las instituciones FTP deben evaluar los aprendizajes para poder certificar (ej. SENCE)
3. Tener una institucionalidad clara y definida. No puede ser que existan equipos técnicos en cada
reparticion. Subse Educacion preside la Comision con el Subse del Trabajo (decreto en desarrollo)
4. Actualizar decretos y leyes que refuercen la calidad en la FTP y formalicen al MCTP dentro de ella.
5. Exponer el MCTP ante las comisiones del congreso (Trabajo y Educacion, al menos)
6. Involucrar a los trabajadores para que la demanda provenga de ellos también.
Mesa 2 Falta mirada estratégica asociada a los sectores claves del desarrollo del pais.
RAFA Falta gobernanza con la mirada de los ministerios de trabajo, educacion y economia.

Falta incorporar elementos fuertes de inclusion, por ejemplo. Esto es ley, por ejemplo ley de inclusién
laboral.

Tiene que haber un fuerte vinculo con los sectores productivos.

Los estandares indicativos, por ejemplo de los liceos tienen que conversar mejor con el MCTP. Los
estandares de calidad deben estar mas vinculados al MCTP:

Debe incluir las competencias blandas.

1. Gobernanza e institucionalidad, con mirada multisectorial y fuerte vinculo a la matriz productiva del pais.
2. A su vez debe alinear los estandares de calidad, coherencia hacia el MCTP.
3. Debe brindar certezas que favorezcan el alineamiento del las Instituciones de formacién.
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Mesa 2 Mas que seguir Contar con mejores Ausencia de
NICO intencionando referentes globales alineamiento

elementos nuevos, y evitar que las institucional detras

habria que potenciar | instituciones se de la politica de

los ya existentes. estén mirando estado. Falta que

Orientar la solamente entre exista una entidad

certificacion de ellas. (por ejemplo: interministerial,

competencias WorldSkills) ademas de alinear

considerando los comunicacionalmente

posibles cambios en al interior de estas

la regulacion (por ej instituciones (por ej:

SENCE). UCE, CPEIP, etc)

La certificacion

debe estar relegada

a entidades

externas, no sean

las instituciones

formadoras, para

que tenga un valor

agregado.
Mesa 2 Carencia de la calidad de la "moneda de cambio” (credenciales). Unificar el valor del MCTP y ponerse de
AMR acuerdo, estandarizar.

Incorporar a las empresas en la evaluacién de las cualificaciones, por ejemplo.

Posicionarse en el territorio en que esté ubicada la institucion para articularse con las empresas.

1. Incluir a la empresa para asignarle ese valor comun a las cualificaciones, sin tener que pasar de nuevo y

pagar por obtener dicho valor (sello). Trabajar con los actores relevantes de la empresa (jefes operacion o

produccion).

2. Alinear el curriculum nacional EMTP al MCTP

3. Avanzar en el desarrollo de confianzas entre instituciones y también con el sector econémico (empresas

relacionadas).

4. Crear un sistema nacional de cualificaciones para incentivar y unificar el lenguaje con la empresa.
Mesa 3 Definir un horizonte claro, por ejemplo con actualizacién permanente. Monitorear los cambios en el mercado
RAFA del trabajo.

Un gran desafio es que no quede obsoleto, no es una definicion es un aconstante actualizacion.

Ahi entra la retroalimentacidn, sistema de gobernanza y de cualificaciones.

La representtividad, debe llegar hacia a la faena y sus necesidades, que no quede muy arriba.

Actualizacion permite y representantes de las empresas.

Es importante que un albaiil llegue con certificado o no.... Son contratistas que se van de una faena a otra.
Es relevante tener un seguimiento de esto, donde uno pueda seguir que avance de las personas, por ejemplo
educacion continua. Que nos permita ver como se va desarrollando el sistema. Un sistema de seguimiento,
que permita toma de decisiones.

Debiese tener un financiamiento de tipo co-financiamiento.

Trabajar en implementacion de una gobernanza, que considere:

Representacion de la matriz econdmica del pais.

Actualizacion permanente y representantes de las empresas (de la faena).

Sistema de seguimiento, que permita evaluar el desarrollo del sistema.

Definir una estrategia de financiamiento de tipo co-financiamiento publico-privado.
Involucrar a la CNA para potenciar alineamiento desde el mundo de la formacion.
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2° Sistematizar solo aquellas acciones "“priorizadas” en torno a cada
uno de los ambitos de brechas, agrupandolas segun el sentido de coin-
cidencia e indicando en qué mesa se habia propuesto, tal como se

muestra a continuacion:

AMBITO

Definiciones de la PP

ACCION PRIORIZADA MESA 1

Generar estrategia de
trabajo con agenda
publica (que defina
actores claves a
convocar). Exponer
el MCTP ante las
comisiones del
congreso (Trabajo
y Educacion, al
menos). Actualizar
reglamentacion
relacionada a la
implementacion del
MCTP

MESA2 MESA3

Definir un plan de
accioén anual que
permita actualizar el
estado de desarrollo del
MCTP en las distintas
dimensiones de su
implementacién.

X

Estategia
comunicacional
nacional. Potenciar la
comunicacion en torno a
los elementos y actores
que componen el
sistema en la actualidad

X

Definir el tipo de
gobernanza institucional
y alcances, actores

y financiamiento,
responsabilidades
relativas a la
implementacion

MCTP. Gobernanza e
institucionalidad con
mirada multisectorial y
fuerte vinculo a la matriz
productiva del pais.
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AMBITO

ACCION PRIORIZADA MESA1

Crear un sistema
nacional de
cualificaciones para
incentivar y unificar

el lenguaje con la
empresa. Certificaciones
externas a las
Instituciones, incorporar
a laindustria, alinear
SENCE y estandares de
calidad (CNA, EMTP),
buscar referentes mas
globales.

MESA2 MESA3

Apoyo y Capacidades
Institucionales

Organizar estrategia
de capacitacion
estandarizada para
docentes TP (todos
los niveles) que
permitan certificacion
y reconocimiento en
modulo MCTP basico.

Promover conformacion
de redes para
transferencia de BBPP y
apoyo interinstitucional
(Vertebral, Futuro
Técnico, ELEVA)

Alinear estandares
de calidad de

las instituciones
formadoras con el
MCTP para incentivar
capacidades

Informaciény
comunicacion del
MCTP

Comunicacion clara
en los conceptos
(TFL), concreta a partir
de ejemplos y usos,
diferenciada para los
distintos usuarios

Vincular comunicacion
con el sistema de
admision y foco de tipo
vocacional (desarrollo
de carrera vinculada

al MCTP), foco en las
personas (estudiantes,
trabajadores y familias)

Relacién con empresa
y mundo productivo

Generar estrategia de
trabajo con los sectores
econdémicos con légica
gremial y no individual.
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AMBITO

ACCION PRIORIZADA MESA1

Vincularse con los
procesos de desarrollo
de capital humano
(capacitacion) internos
de las empresas.
Promover e instalar
capacidades para

la formacion por
competencias al interior
de las empresas.

MESA2 MESA3

Anclar institucionalidad
del MCTP con los
sectores productivos y
en los requerimientos
actuales y futuros del
sector.

Desarrollar un plan
comunicacional del
MCTP enfocado en
los beneficios para
la empresa (distinto
del enfoque hacia las
personas). Con ejemplos
de buenas practicas
e incluyendo foco en
las Pymes. Partir por
regiones y empresas
chicas.

Disefio MCTP y PS

Tomar acuerdos basicos
a nivel global para el
desarrollo metodoldgico
de poblamientos

sobre la existencia de
elementos minimos.
Generar orientaciones
generales para

disefiar poblamientos
sectoriales y procesar
adecuaciones posiblesy
sus alcances.

Profundizar el rol

de ChileValora en la
implementacion del
MCTP, no solo como
referentes sectoriales
sino en su capacidad
articulatoria tripartita.
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AMBITO

ACCION PRIORIZADA MESA1

Ajustes normativos que
permitan movilizar el
sistema con el fin de
activar a los sectores
econdémicos en realizar
sus definiciones. Es
importante contar con
una institucionalidad
fuerte que empuje estos
procesos y que permita
favorecer una mejor
comunicacién de su
relevancia.

MESA2 MESA3

Potenciar la presencia
de las PYMES en los
consejos sectoriales de
cada ambito productivo
y territorial. Apoyar
técnicamente ese
proceso para favorecer
su inclusion en este
dialogo.

Incentivos para la
implementacion

Generar incentivos
para la empresa para
que certifique a sus
trabajadores

Disponibilizar centros
certificadores en las
distintas regiones.
Reconocer la credencial
de las instituciones FTP
en la empleabilidad,
similar a la certificacion
SEC. Generar normativa
legal para otorgar
certificacion de la
cualificacion.

X

Normalizar el
procedimiento de

los poblamientos
sectoriales para
resguardar que los PO
sean reconocidos por
ChileValora. (definir
criterios de calidad,
sectores priorizados,
estandarizar el
procedimiento).

Los perfiles
ocupacionales deben
ser mas transversales
para los distintos
sectores econémicos.
Homologar los
estandares formativos
de los perfiles

—

Estudio Evaluacion de la Implementacion del Marco de Cualificaciones Técnico Profesional (MCTP) en Chile

Pagina 42



AMBITO ACCION PRIORIZADA MESA1 MESA2 MESA3

Certificaciones comunes

para los docentes TP X

"Recursos Plantear estrategia
Relacién con actores productiva del pais que
STP" integre a los diversos
sectores (ministerios)

Replicar proyectos tipo
ELEVA en otras regiones X
y areas.

Generar centros
tecnoldgicos regionales
para compartir la
infraestructura
tecnoldgica, asociada X
a la gestién de los
gobiernos regionales.
Que incluso generen
estandares regionales.

Catalogos SENCE

- ChileVvalora se
alineen y se actualicen
para favorecer la
capacitacion de los
trabajadores.

Favorecer el desarrollo
de alianzas estratégicas
de las empresas

con instituciones de
formacion, a partir

de mecanismos de
alternancia u otro
desarrollo que sea
beneficioso para
ambas, como parte de
la RSE. Tiene que ser
un sistema flexible y
bidireccional. Proponer
metodologias para
reforzar a los equipos
de las empresas

para facilitar esta
integracion.

3° cruzar las acciones priorizadas con aquellas sefaladas en hojas de
rutas anteriores, como la Propuesta de Implementacién 2021 del Mine-
duc, para incorporar nuevas acciones relevantes a esta nueva iniciativa,
de ser necesario.

4° Modificar la estructura de ambitos de las brechas para facilitar la
construccion de las acciones priorizadas, agrupandolas en torno a la
tematica que abordaban, independiente de la brecha desde la que ha-
bian surgido, tal como se muestra en la siguiente imagen:

—
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AMBITO

Definiciones de
la PP

ACCION PRIORIZADA

Definir el tipo de gobernanza institucional

y alcances, actores y financiamiento,
responsabilidades relativas a la implementaciéon
MCTP. Gobernanza e institucionalidad con
mirada multisectorial y fuerte vinculo a la matriz
productiva del pais.

Recursos

Relacion con
actores STP

Plantear estrategia productiva del pais que
integre a los diversos sectores (ministerios)

Definiciones de
la PP

Definir un plan de accién anual que permita
actualizar el estado de desarrollo del MCTP en
las distintas dimensiones de su implementacion.

Relacion con
empresa

y mundo
productivo

Anclar institucionalidad del MCTP con los
sectores productivos y en los requerimientos
actuales y futuros del sector.

Definiciones de
la PP

Generar estrategia de trabajo con agenda publica
(que defina actores claves a convocar). Exponer
el MCTP ante las comisiones del congreso
(Trabajo y Educacidn, al menos). Actualizar
reglamentacion relacionada a la implementacion
del MCTP

Definiciones de
la PP

Definir un plan de accion anual que permita
actualizar el estado de desarrollo del MCTP en
las distintas dimensiones de su implementacion.

Definiciones de
la PP

Estategia comunicacional nacional. Potenciar la
comunicacion en torno a los elementos y actores
que componen el sistema en la actualidad

Informaciény
comunicacion
del MCTP

Comunicacion clara en los conceptos (TFL),
concreta a partir de ejemplos y usos, diferenciada
para los distintos usuarios

Informacioén y
comunicacion

Vincular comunicacion con el sistema de
admision y foco de tipo vocacional (desarrollo de

del MCTP carrera vinculada al MCTP), foco en las personas
(estudiantes, trabajadores y familias)

Relacién con Desarrollar un plan comunicacional del MCTP

empresa enfocado en los beneficios para la empresa

y mundo (distinto del enfoque hacia las personas). Con

productivo ejemplos de buenas practicas e incluyendo foco

en las Pymes. Partir por regiones y empresas
chicas.
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AMBITO

ACCION PRIORIZADA

Definiciones de
la PP

Crear un sistema nacional de cualificaciones
para incentivar el uso del MCTP y unificar

el lenguaje con la empresa. Certificaciones
externas a las Instituciones, incorporar a la
industria, alinear SENCE y estandares de calidad
(CNA, EMTP), buscar referentes mas globales.

Relacion con
empresa

Generar estrategia de trabajo con los sectores
econdémicos con légica gremial y no individual.

X
y mundo
productivo
Incentivos Generar incentivos para la empresa para que
parala certifique a sus trabajadores X
implementacion
Disefio MCTP Ajustes normativos que permitan movilizar
y PS el sistema con el fin de activar a los sectores
econdémicos en realizar sus definiciones. Es
importante contar con una institucionalidad
fuerte que empuje estos procesos y que permita
favorecer una mejor comunicacion de su
relevancia.
Apoyo y Organizar estrategia de capacitacion
Capacidades estandarizada para docentes TP (todos X
Institucionales los niveles) que permitan certificacion y
reconocimiento en médulo MCTP basico.
Apoyoy Promover conformacion de redes para
Capacidades transferencia de BBPP y apoyo interinstitucional
Institucionales | (Vertebral, Futuro Técnico, ELEVA)
Incentivos Certificaciones comunes para los docentes TP
parala
implementacion
Recursos Replicar proyectos tipo ELEVA en otras regiones
., areas.
Relaciéon con y areas
actores STP
Apoyoy Alinear estandares de calidad de las instituciones
Capacidades formadoras con el MCTP para incentivar
Institucionales desarrollo de capacidades internas
Relacién con Vincularse con los procesos de desarrollo de
empresa capital humano (capacitacion) internos de las
y mundo empresas. Promover e instalar capacidades para | X
productivo la formacion por competencias al interior de las

empresas.

—
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5° Analizar aquellas brechas que no aparecian cubiertas por ninguna
accioén, es decir, aquellas que finalmente no fueron consideradas por
ningun actor en las mesas de trabajo, con la finalidad de asegurar la
cobertura de las brechas identificadas en la fase anterior. Al respecto,
cabe senalar que solo 5 brechas no fueron consideradas, debido a que
se relacionaban con temas de envergadura mas sistémica que lo que
atane a la pura implementacion del MCTP.

6° Construir, a partir de la agrupacion de acciones priorizadas por te-
matica, las Acciones Globales (AG) que se transforman en la base para
la propuesta del plan de fortalecimiento y la hoja de ruta.

AMBITO

Definiciones de
la PP

ACCION PRIORIZADA

Definir el tipo de
gobernanza institucional
y alcances, actores

y financiamiento,
responsabilidades
relativas a la
implementacion

MCTP. Gobernanza e
institucionalidad con
mirada multisectorial y
fuerte vinculo a la matriz
productiva del pais.

MESAS

Recursos

Relacion con
actores STP

Plantear estrategia
productiva del pais que
integre a los diversos
sectores (ministerios)

Definiciones de
la PP

Definir un plan de
accién anual que
permita actualizar el
estado de desarrollo del
MCTP en las distintas
dimensiones de su
implementacion.

—

Accion global

propuesta para Plan de
Implementacion

Robustecer la Autoridad
Coordinadora Nacional

de Cualificaciones,
formalizando sus funciones
y estructura, asignandole
un presupuesto anual,
integrando una mirada
multisectorial a través de la
participacion de los diversos
ministerios involucrados,
que permitan avanzar

de manera organizada

y permanente en la
generacion de una matriz
productiva para orientar la
implementacion del MCTP, a
nivel nacional.

Robustecer la Autoridad
Coordinadora Nacional

de Cualificaciones,
formalizando sus funciones
y estructura, asignandole
un presupuesto anual,
integrando una mirada
multisectorial a través de la
participacion de los diversos
ministerios involucrados,
que permitan avanzar

de manera organizada

y permanente en la
generacion de una matriz
productiva para orientar la
implementacion del MCTP, a
nivel nacional.
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AMBITO

Relacion con

ACCION PRIORIZADA

Anclar institucionalidad

MESAS

1

Accion global

2 3 propuesta para Plan de
Implementacion

MCTP en las distintas
dimensiones de su
implementacion.

empresa del MCTP con los
y mundo sectores productivos y X
productivo en los requerimientos
actuales y futuros del
sector.
Definiciones de |Generar estrategia de s
la PP trabajo con agenda Disenar y llevar a i
publica (que defina cabo una estrategia
actores claves a de agenda publica que
convocar). Exponer . -
el MCTP ante las permita posicionar al MCTP
comisiones del congreso como el_emento relevante
(Trabajo y Educacion, para unlﬁca_r 1 Cle el Il
al menos). Actualizar X calidad al sistema TP a nivel
reglamentacion naC|ona_I con actores c_:lave
relacionada a la de los distintos organismos
implementacién del del Estado, entre los cuales
MCTP deben estar el Congreso,
Dipres, Educacion Publica
(DEP y SLE), unidades del
Ministerio de Educacion
(CPEIP, UCE), entre otros.
Definiciones de | Definir un plan de
la PP accion anual que
permita actualizar el
estado de desarrollo del |X

—
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AMBITO

Definiciones de
la PP

ACCION PRIORIZADA
1

Estategia
comunicacional
nacional. Potenciar

la comunicacion en X

torno a los elementos y
actores que componen el
sistema en la actualidad

Informacion y
comunicacion
del MCTP

Comunicacion clara
en los conceptos
(TFL), concreta a partir
de ejemplos y usos,
diferenciada para los
distintos usuarios

Informacion y
comunicacion
del MCTP

Vincular comunicacion
con el sistema de
admisién y foco de tipo
vocacional (desarrollo
de carrera vinculada

al MCTP), foco en las
personas (estudiantes,
trabajadores y familias)

Relacion con
empresa

y mundo
productivo

Desarrollar un plan
comunicacional del
MCTP enfocado en
los beneficios para
la empresa (distinto
del enfoque hacia las
personas). Con ejemplos
de buenas practicas
e incluyendo foco en
las Pymes. Partir por
regiones y empresas
chicas.

Accion global

propuesta para Plan de
Implementacion

Disenar y poner en
marcha una estategia
comunicacional

nacional. Potenciar la
comunicacion en torno a
los elementos y actores que
componen el sistema en la
actualidad con ejemplos
concretos de usos y
beneficios, diferenciando

el mensaje y la estrategia
para los distintos usuarios
y actores del Sistema. Para
las personas (estudiantes,
trabajadores y familias)
vincular la comunicacion

con el sistema de admisién y

con foco de tipo vocacional
(desarrollo de carrera
vinculada al MCTP). Para
las empresas, enfocarlo en
los beneficios para ellas,
con ejemplos de buenas
practicas e incluyendo foco
en las Pymes, partiendo por
regiones y empresas mas
chicas.

—
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AMBITO

Definiciones de
la PP

ACCION PRIORIZADA
1

Crear un sistema
nacional de
cualificaciones para
incentivar el uso del
MCTP y unificar el
lenguaje con la empresa.
Certificaciones externas
a las Instituciones,
incorporar a la industria,
alinear SENCE y
estandares de calidad
(CNA, EMTP), buscar
referentes mas globales.

Accion global

propuesta para Plan de
Implementacion

Instaurar el Sistema
Nacional de

Cualificaciones que
cumpla con acopiar,
ordenar y registrar la
informacion relativa a las
cualificaciones vigentes,
entregue certificaciones

a las instituciones y a las
personas para incentivar su
uso y unificar el lenguaje
entre los actores del sistema
TP, incluida la empresa.
Este SNC debe permitir
alinear las disposiciones

y politicas de SENCE con
los estandares de calidad
de las instituciones FTP
(CNA, EMTP) y buscar
referentes mas globales
(internacionales) para
orientar dicho alineamiento.

Relacion con

Generar estrategia de

Disenar y poner en

empresa trabajo con los sectores marcha una estrategia de

y mundo economicos con légica trabajo con los sectores

productivo gremial y no individual. economicos que incentive
una mayor vinculacion con

X el MCTP en sus procesos de

reclutamiento y promocion
del talento, y que los impulse
a promover las definiciones
sectoriales necesarias para
avanzar en el poblamiento
del MCTP.

Incentivos Generar incentivos

parala para la empresa para X

implementacion

que certifique a sus
trabajadores

Disefio MCTP
y PS

Ajustes normativos que
permitan movilizar el
sistema con el fin de
activar a los sectores
economicos en realizar
sus definiciones. Es
importante contar con
una institucionalidad
fuerte que empuje estos
procesos y que permita
favorecer una mejor
comunicacion de su
relevancia.

—
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AMBITO ACCION PRIORIZADA  MESAS |Accion global

1 2 3 propuesta para Plan de
Implementacion

Apoyoy Organizar estrategia Definir y poner en marcha

Capacidades de capacitacion un plan de desarrollo de

Institucionales |estandarizada para capacidades y alineamiento
docentes TP (todos al MCTP en todo el sistema
los niveles) que TP, que incluya capacitacion
permitan certificacion en su uso para las personas
y reconocimiento en de las instituciones de
modulo MCTP basico. X FTP (docentes, directivos

y profesionales técnicos),
generacion de redes y
alianzas entre instituciones,
y permeabilidad en los
procesos de desarrollo de
capital humano al interior de
las empresas.

Apoyo'y Promover conformacion
Capacidades de redes para
Institucionales |transferencia de BBPPy X
apoyo interinstitucional
(Vertebral, Futuro
Técnico, ELEVA)
Incentivos Certificaciones comunes
parala para los docentes TP X
implementacion
Recursos Replicar proyectos tipo
Relacic ELEVA en otras regiones X
elacion con X
actores STP y areas.
Apoyoy Alinear estandares
Capacidades de calidad de las
Institucionales |instituciones formadoras
X
con el MCTP para
incentivar desarrollo de
capacidades internas
Relacion con Vincularse con los
empresa procesos de desarrollo
y mundo de capital humano
productivo (capacitacién) internos
de las empresas.
; X X
Promover e instalar
capacidades para
la formacion por
competencias al interior
de las empresas.
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A modo de sintesis se presenta un esquema de los principales pasos
llevados a cabo para la construccion de las Acciones Globales:

Pasos para la construccion de las Acciones Globales del Plan de
Fortalecimiento de la implementacion del MCTP

Andlisis de

brechas y

priorizacién de las Sistematizacion
acciones en de las acciones

Mesas de Trabajo priorizadas
con actores clave

CONSTRUCCION Identificacion
DE ACCIONES de brechas no
GLOBALES abordadas

Fuente: elaboracién propia (FCH, 2023)

Cruce de acciones
con prpuestas
2021e informes
anteriores

Organizacion de
las acciones
segun ambito
tematico

Accion 3: Validacion y Ajuste de Acciones Globales

Las Acciones Globales (AG) construidas mediante la metodologia ex-
puesta fueron sometidas a la revision y validacion con diversos actores,
entre ellos la contraparte de la Division de Educacion Superior TP y un
equipo ampliado del Centro de Desarrollo Humano de la FCH en dos

sesiones de trabajo:

Instancia de validacion

Fecha

Equipo Centro Desarrollo Humano
FCH

Miércoles 10 de mayo

Contraparte Mineduc Division de
Educacion Superior TP

Jueves 11 de mayo

Producto de estas instancias, y a partir de las recomendaciones recibi-
das, se ajusto laredaccion y se definieron las Acciones Globales finales,

—
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se genero6 una propuesta de relacionamiento entre las distintas accio-
nes globales, y se construyeron dimensiones para su agrupacion, todo
lo cual se presenta en el proximo capitulo ya que, junto a la hoja de ruta,
constituyen el resultado de la Fase Il de este Estudio.

Accion 4: Construccion y validacion de la Hoja de Ruta

Una vez validadas las Acciones Globales y agrupadas en dimensiones,
se procedi6 a desagregar cada una de ellas en tareas especificas, asig-
nandole un plazo para su ejecucion entre corto (2023 y 2024), mediano
(2025 y 2026) y largo plazo (hasta el 2030), generandose con ello una
propuesta preliminar de Hoja de Ruta. Para ello se construyo una plani-
lla con la siguiente estructura para cada una de las dimensiones y sus

respectivas Acciones Globales.

Ejemplo de hoja de ruta para las Acciones Globales de la dimension de Difusiéon y Comunicacion

DIMENSION

DIFUSIONY
COMUNICACION

ACCION GLOBAL

ACTIVIDADES PRIORITARIAS

Disefiar una estrategia de agenda publica que defina

Corto
plazo

2023-
2024

Mediano
Plazo
2025-
2026

Largo
plazo
hasta
2030

actores claves a convocar, mensajes diferenciados y metas X
alograr.
Exponer los beneficios y avances en la implementacion
del MCTP ante las autoridades del gobierno (Ministros y X
Subsecretarias) de Educacion, Trabajo y Economia para
convocar voluntades politicas que respalden su promocidn.
Exponer los beneficios y avances en la implementacion
Disefiar y llevar a cabo del MC'!'I'3 ante las comisiones del congreso (Trabajc’).y X
una estrategia de EducaCIon,'a'I mgnos) para convocaryoluntades politicas
S en las modificaciones legales requeridas.
agenda publica que = -
permita posicionar al Convoc_ar mesa de_trabajo con actores d_el sistema
MCTP como elemento | €ducacional superior ampliado (TP y Universidad) para X
relevante para unificar alinear iniciativas existentes o en desarrollo.
y aportar mayor calidad | Realizar rondas de presentaciones en la DEP, SLEPs,
al sistema TP a nivel CPEIP, Agencia de Calidad y otras unidades del sistema X

nacional con actores
clave del sistema
educacional del pals,

y de los distintos
organismos del Estado,
como el Congreso,
Dipres, Educacion
Publica, unidades del
Ministerio de Educacion
(CPEIP, UCE), entre
otros.

educacional publico, respecto de los beneficios y fortalezas
asociadas al uso del MCTP en EMTP.

Generar instancias de sensibilizacion interna respecto a
usos y beneficios del MCTP dentro de los organismos del
Estado que forman parte de la Comision Asesora del MCTP.

Presentar la propuesta econdmica (presupuesto)
relacionada a la implementacion del MCTP en el sistema
educacional chileno ante actores claves.

Incorporar a actores del sistema de educacion publica (DEP
y SLEP) en comisiones de trabajo sobre implementacion
del MCTP en EMTP.

Evaluar el impacto de la implementacion del MCTP en
instituciones FTP (empleabilidad, insercién laboral,

continuidad de estudios, trayectorias educativo laborales, X
etc.) para contar con resultados concretos que se puedan

comunicar.

Desarrollar sistemas de informacion para el monitoreo para

la Formacion Técnico Profesional e implementacion del X

MCTP

—
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Una vez construida la propuesta preliminar de hoja de ruta para todas
las Acciones Globales, se procedio a realizar una ronda de sesiones de
trabajo con representantes de los organismos del Estado para la cons-
truccion y validacion de la Hoja de Ruta propuesta, definitiva.

Se planificaron dos sesiones de trabajo para esta instancia, sin embar-
go, finalmente, se llevaron a cabo tres sesiones de trabajo en el Ministe-
rio de Educacion realizadas el jueves 25, el viernes 26 y el miércoles 31
de mayo, que contaron con la participacion de las siguientes personas:

Organismo Asistente
Mineduc - Secretaria | - Mariana Herrera, Coordinadora de Desa-
Ejecutiva EMTP rrollo de Politicas

Pamela Marquez, Coordinadora Linea de
Fortalecimiento EMTP®3

Chilevalora - Felipe Riquelme, Jefe de Area de Acredita-
cion y Supervision

Catalina Estévez, Jefe de Area de Articula-
cion Técnico Profesional

SENCE - Anita Melo, Encargada de Lineas Estudios
Superiores y Educacién y Trabajo

Mineduc - Division de | - Osvaldo Cifuentes, Coordinador Departa-

Educacion Superior TP mento Trayectorias Formativas

Sebastian Espinoza, Profesional PNUD

Fundacion Chile - Maria Elena Cauas, Directora Estandares
Formativos IES.

Nicolas Girdn, Consultor externo

Ana Maria Rosende, Consultora externa

13 Seincorpor6 en la tercera sesion que se planificé de manera extraordinaria, por dicho motivo no
figura en el acta de asistencia.

T——
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3. PRINCIPALES RESULTADOS DEL ESTUDIO

En este capitulo se exponen los principales resultados de cada una de
las fases del Estudio. Se han seleccionado aquellos mas relevantes y
representativos de la Fase. Para mayor profundidad y otros detalles, se
sugiere revisar los Informes elaborados como producto final de cada
Fase y que fueron entregados y aceptados por la contraparte en las
fechas convenidas.

3.1. Resultados FASE I: Actualizacion Estado del Arte
MCTP

El producto de esta Fase corresponde al Informe 1 entregado, en el cual
se sistematizo el analisis de la evidencia bibliografica revisada respecto
de los temas comprometidos para la Fase, en particular identificando
buenas practicas y aspectos criticos para el desarrollo del Marco de
Cualificaciones Técnico Profesional (MCTP) en funcion, prioritariamen-
te, de los temas de gobernanza e institucionalidad, relevando todas las
funciones del instrumento, e incluyendo el enfoque de capacidades
como un elemento de interés a analizar.

Para ello, se estudio literatura actual especializada en la materia y se
revisaron algunos casos de implementacion de casos similares al chi-
leno con la finalidad de establecer una comparativa internacional que
permitiera iluminar las decisiones estratégicas pendientes en nuestro
pais respecto de la implementacion del MCTP.

Desde esta perspectiva se pueden declarar 3 resultados relevantes que
compartir y que se presentan a continuacion:

1. La sintesis del marco conceptual elaborado en el Informe de la
Fase.

2. El cuadro resumen con la comparativa entre el caso chileno
y los 3 casos internacionales analizados, a saber: Colombia,
Escocia y Sudafrica.

3. Las lecciones y buenas practicas de gobernanza para la imple-
mentacion de un MCTP a partir de la comparativa internacio-
nal realizada y que fueron presentadas como conclusiones del
Informe de la Fase.

——
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3.1.1 Sintesis del marco conceptual

Después de revisada la literatura especializada, se relevaron las siguientes
ideas clave:

T——

Los marcos de cualificaciones son instrumentos técnicos que
se han masificado globalmente. Aunque cuando existen dificul-
tades metodoldgicas para la evaluacion de sus impactos (Blac-
kmur, 2015; Raffe, 2013), contindian expandiéndose y ayudando
a los paises a transparentar sus sistemas de educacién (Allais,
2022). El hecho que los marcos de primera y segunda genera-
cion se mantengan y evolucionen en los paises respectivos se
puede explicar por dependencia a la trayectoria, teoria que ex-
plica otros fendmenos vinculados a politicas publicas en edu-
cacion (Blackmur, 2015). La explicacion de cdmo nuevos paises
inician nuevos marcos de cualificaciones sigue siendo materia
de debate (Blackmur, 2015).

La evidencia de resultados de los marcos muestra propdsitos
con suficiente evidencia y otros que aun requieren mayor evi-
dencia. Enfoques novedosos como el de capacidades pueden
iluminar respecto de focos nuevos de andlisis sobre el uso de
marcos de cualificaciones (Moodie et al., 2015). Otros autores
como Blackmur (2015) llaman la atencion de la escasa inves-
tigacion o poca visibilidad de topicos relevantes asociados a
marco como el volumen de carga o créditos, o el uso de siste-
mas de moderacion para el aseguramiento de la calidad de las
evaluaciones.

En casi la mayoria de los paises se establece una nueva institu-
cionalidad con autoridad para disenar, regular, implementar y/o
coordinar el marco. La evidencia sugiere que crear o asignar la
responsabilidad por el marco en una institucion especifica le
otorga a este una mayor visibilidad (Cedefop, 2017; Tuck, 2007).

La gobernanza del marco de cualificaciones debe contemplar
asignar las funciones generales de administracion y las funcio-
nes especificas asociadas.

® Generales

= Desarrollar, implementar y actualizar los procedi-
mientos relacionados con el marco.

= Mantener consulta con los grupos de interés para el
desarrollo e implementacion.

= Registrar las cualificaciones en el marco.
= Difundir el marco.
= Asesorar al ministerio.

® Especificas

= Desarrollo de estandares, cualificaciones, curriculum
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y programas de formacién

= Aseguramiento de la calidad de las instituciones for-
madoras

= Evaluacion y certificacion de las cualificaciones

Siguiendo la recomendaciéon de Wheelahan (2018) podria ser
recomendable utilizar el enfoque de capacidades para revisar la
gobernanza del marco de cualificaciones, para efectos de ana-
lizar en qué términos esta politica publica favorece que las per-
sonas puedan ampliar sus libertades para definir sus proyectos
de vida en los términos que para ellas resulte valioso. Sin duda,
excede el conocimiento acumulado en implementacién de mar-
cos de cualificaciones que se focaliza fundamentalmente en los
aspectos operacionales sin cuestionar radicalmente los enfo-
ques subyacentes.

El marco es un medio no un fin en si mismo; no puede ser un
instrumento para promover fines politicos mayores a los que
el propio marco define. La lecciéon de Sudafrica, en su primera
legislacion, muestra este aprendizaje (Allais, 2007).

Si bien existe amplia literatura relativa al enfoque de capaci-
dades en educacion técnica, no se pudo identificar expresio-
nes concretas en politicas publicas que hayan impactado en
la institucionalidad asociada a marcos de cualificaciones o su
gobernanza. No obstante, el enfoque es pertinente para el ana-
lisis de cualquier politica publica, la medicion del bienestar in-
dividual/social o propuestas de cambio.

Desde el punto de vista conceptual, un vinculo dificil entre mar-
co de cualificaciones y el enfoque de capacidades seria resulta-
do de la presencia de cinco factores en la politica de implemen-
tacion del marco de cualificaciones:

= un énfasis en tareas y roles especificos asociados al
puesto de trabajo en el disefio de las cualificaciones.

= |a exclusion del mundo educacional en el diseio de
cualificaciones.

= |a falta de conocimientos disciplinares en la forma-
cion de las cualificaciones.

= |a estandarizacion de los usos de las cualificaciones
sin considerar las necesidades y circunstancias de
cada sector.

= |a falta de consideracion de las capacidades produc-
tivas: agencia, razon, recursos y capacidad social.

= un énfasis en competencias genéricas o competen-
cias de empleabilidad, desconectadas de las corrien-
tes vocacionales.
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Valdria la pena, por lo tanto, analizar la implementacion de cualquier
marco de cualificaciones a la luz de estos obstaculizadores. Sin duda
genera una vision novedosa de los desafios de la implementacion, el
desarrollo de la institucionalidad y los problemas de la gobernanza.

® El enfoque de capacidades, en la lectura especifica de Wheela-
han y Moodie (2014), plantea que el fin de la educacion técnica
es formar para un campo vocacional y no para un conjunto de
tareas y roles de un puesto de trabajo. Seria interesante ana-
lizar en qué medida el concepto vocational streams aplica al
caso chileno y a la forma particular de construir cualificaciones
en torno a rutas formativas que transitan por diversas cualifi-
caciones sectoriales. Estas al menos cumplirian con el criterio
de no estar asociadas a puestos de trabajo especificos. Un en-
foque de capacidades se relacionaria con las condiciones indi-
viduales que se necesitan para involucrarse en un trabajo y pro-
gresar a través de una carrera en funcion de los requerimientos
de ocupaciones “amplias” (Wheelahan y Moodie, 2014).

® Para Wheelahan y Moodie (2014), un concepto fundamental
en la aplicaciéon del enfoque de capacidades a la educacion
técnica es el conocimiento teodrico. El acceso al conocimiento
tedrico es un componente fundamental de las capacidades. Es
fundamental para promover el desarrollo de identidades voca-
cionales y técnicos que extraen y contribuyen al conocimiento
que sustenta la practica. De este modo, las cualificaciones de-
bieran encarar tanto el conocimiento que fundamenta la practi-
ca como la practica del trabajo. En juicio de los investigadores,
las cualificaciones técnicas del modelo australiano han privile-
giado lo segundo.

® No es correcto considerar que el enfoque de capacidades se en-
foca en las competencias genéricas, como solucioén a los pro-
blemas de desajustes de destrezas o como perspectiva gene-
ral. Para la mayoria de los autores, el énfasis en competencias
genéricas seria una solucién ilusoria ya que “la nocion de soft
skill tiene lugar después de que los requerimientos especificos
han sido satisfechos".

T——
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3.1.2 Cuadro comparativo entre el caso chileno y los casos internacionales
analizados.

A modo de resultado, en dicho informe destaca el cuadro resumen con la comparativa entre el caso

chileno y los 3 casos internacionales analizados, a que se presenta en la siguiente pagina:

Tabla comparacion de modelos de gobernanza e institucionalidad entre casos estudiados

en Fase |

Ano de for-
malizacion
del marco

Tipo de
marco

Alcance del
marco

Autoridad
central

Autonomia
de la auto-
ridad

—

Sudafrica Colombia Escocia Chile
1995 2014 2001 2017
« Comunica- Comunicacional « Comunicacional « Comunicacional

cional previa-
mente trans-
formacional
u orientado a
resultados

+ Comprensivo

Comprensivo

+ Comprensivo

+ Sectorial/parcial

+ SAQA

+ Reconocido
por la ley

Comité ejecutivo
impulsado desde el
Ministerio de Educa-
cion Nacional (MEN).

Se apoya en Secre-
taria Técnica

Reconocido por la
ley

+ SCQF Partners-
hip, que es una
asociacion esta-
blecida como una
compaiia limita-
da por garantia
sin fines de lucro,
para gestionar el
marco

+ Autoridad coordi-
nadora nacional
de cualificaciones.

* Por disposicion
de autoridades de
gobierno.

* Independiente,
pero depende
del Departa-
mento de Edu-
cacion Superior
y Capacitacion

Transitoriamente
no (actualmente es
parte del MEN)

* Pese a estar so-
metida al control
de los socios de
actividad (Agen-
cias de calidad,
Instituciones
de Formacion
Universidades,
Ministerios), le
permite actuar y
tomar decisio-
nes por derecho
propio.

* No es claro, se
indica que debe
tener la indepen-
dencia suficiente
para que los vin-
culos estableci-
dos no dependan
de cambios en el
contexto politico,
pero en la practica
no puede asegurar
aquello (p.45)
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Distribucion de funciones

Adminis-
tracion

Diseio

—

Registro de
cualificaciones

Verificacion de
personas cuali-
ficadas

Reconocimien-
to de colegios
profesionales

Reconocimien-
to de creden-
ciales foraneas

Priorizacion de sec-
tores

Definicion de es-
tandares y procedi-
mientos para pobla-
mientos

Aprobacién de cata-
logos sectoriales de
cualificaciones

Difusién y articula-
cion

Garantizar que
todas las cuali-
ficaciones y los
aprendizajes eva-
luados en Escocia
sean incluidos en
el marco.

Extender el reco-
nocimiento del
aprendizaje infor-
mal y no formal.

Desarrollar y
promover plena-
mente el marco
como herramien-
ta de aprendizaje

permanente (LLL).

Desarrollar rela-
ciones con otros
marcos interna-
cionales.

+ Definicion de
estandares y pro-
cedimientos para
poblamientos

* Registro de cuali-
ficaciones

+ Difusiény articu-
lacién

Consejos de
calidad por
sector: educa-
cion secunda-
riay técnica

— educacion
superior — ofi-
cios y capa-
citacion son
encargados del
diseno de cua-
lificaciones y la
previa prioriza-
cion.
Organismos
nacionales de
normalizacion

Delega en sectores
que funcionan en
alianzas publico-pri-
vadas

La SQA como
Awarding Body:

Creay desarrolla
calificaciones.

Valida cualifica-
ciones (se asegu-
ra de que estan
bien escritos y
cumplen con las
necesidades de
los alumnosy
tutores).

Revisa califica-
ciones para ase-
gurarse de que
estan al dia.

+ Delega en secto-
res que funcionan
en alianzas publi-
co-privadas
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Calidad * Consejos de * Anivel de recono- * La SQA como * Se proponer arti-

Ly calidad; cada cimiento, se espera Awarding Body: cular con organis-
uno opera se- que 33.pro.gramas . Gestiona y lleva mos que v.elan por
gun reglas de forma.tlvo ingresen a cabo la evalua- aseggramlento de
su sector al re:glstr_o gallﬁcado cién de las perso- la callldad, pero

nacional; sistema se nas que quieren por via de cam-
monta sobre siste- recibir una cualifi- bios legales
ma de aseguramien- cacion SQA.
to de calidad previo
+ Asegura la cali-

dad de centros

de educaciony

de formacién que

ofrecen las cuali-

ficaciones SQA

(210 Orientado * No hay definiciones | « La Scottish Qua- | « Salvo mantener
por politicas especificas lifications Au- el rol que actual-
emitidas por el thority SQA es la mente tiene el
SAQA para las autoridad encar- organismo Chi-
instituciones gada que: leValora, no hay
formadoras . acredita cualifica- definiciones sobre

ciones distintas a este punto
grados académi-
cos.

+ aprueba, y ase-
gura la calidad de
los awarding bo-
dies(organismos
encargados de
otorgar, adjudicar,
expender o emitir
cualificaciones,
es decir, creden-
ciales formales de
reconocimiento).

Alcance *+ Todos los * Todos los niveles * Todos los niveles | « Casi todos los
niveles educa- educacionales educacionales niveles, sin educa-
cionales cioén universitaria
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Capacidad
reguladora

Enfoque
parala
implemen-
tacion

Coordina-
cion con
grupos de
interés

—

* Inicialmen-
te fue total;
posteriormente
flexibiliza

+ La propuesta bus-
ca persuadir a los
formadores a involu-
crarse via reconoci-
miento de sus bene-
ficios en calidad

Se establece el
SCQF Forum para
promover el uso
y desarrollo del
marco.

Este se compone
de representan-
tes de alto nivel
de los campos
de la educacion,
la formacion, las
empresas

El Forum aseso-
ra al consejo de
socios SCQF y al
equipo ejecutivo
para asegurar
que el marco siga
satisfaciendo las
necesidades de
todos los estu-
diantes, emplea-
dores y otros
usuarios como
los proveedores
de educaciony
formacion esco-
ceses.

« La propuesta bus-

caregular la ads-
cripciéon al marco
en el mediano y
largo plazo; no se
explicita como

» Reformador

 Incremental

Incremental

* No es concluyen-

te; incremental

+ Via organis-
mos naciona-
les de norma-
lizacién bajo
estandares
definidos pre-
viamente por la
autoridad

* Via sectores bajo
estandares definidos
previamente por la
autoridad

El SCQF propor-
ciona un lengua-
je comun alos
distintos actores
del sistema, asi
como una herra-
mienta de acceso,
transferenciay
progresién de la
educacion.

 Via formas de-

finidas por cada
sector (consejos,
mesas, etc.)

Fuente: Elaboracion propia (FCH, 2023)
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3.1.3

Lecciones y buenas practicas de gobernanza

para la implementacion de un MCTP a partir de la
comparativa internacional

A partir del analisis comparativo de las experiencias estudiadas con
el caso chileno, y junto con la revision bibliografica de los referentes
tedricos en la materia, fue posible extraer las siguientes conclusiones y
recomendaciones para la politica publica, que se resumen a continua-

cion:

La gobernanza de los marcos de cualificaciones en los casos estudia-
dos contempla la presencia indefectible de una autoridad de cualifi-
caciones. Las funciones pueden variar dependiendo el foco, pero para
la real implementacion del Marco de Cualificaciones y la instalacion del
Sistema de Cualificaciones es fundamental esta autoridad, representa-
tiva y con niveles de autonomia. Se requiere para ello la definicién de
una estructura que organice a los actores del sistema de cualificacio-
nes, una gobernanza, las funciones que tendra dicha autoridad, y pre-
supuesto de la nacién que permita sostener en el tiempo la iniciativa.

La autoridad debe definir indicadores de éxito alcanzables y de sig-
nificado compartido por los grupos de interés. Estos indicadores de
éxito requieren contar con una matriz productiva del pais (Estado) que
permita orientar una estrategia de desarrollo sustentable y territorial
para la formacién técnico profesional con foco en los desafios sociales,
productivos y tecnoldgicos que enfrenta el pais.

Es importante contar con una institucionalidad responsable de moni-
torear o realizar el seguimiento de las politicas publicas asociadas al
marco de cualificaciones. Importantes son los sistemas de registro y de
gestion de la informacion actualizada de las cualificaciones y del MCTP
para orientar a todos los actores.

Definir el mecanismo o la instancia en que se regularan las cualifica-
ciones, su definicidn, evaluacion y certificacion, el reconocimiento de
las trayectorias y el aprendizaje a lo largo de la vida.

Avanzar en los poblamientos del MCTP de los distintos sectores eco-
ndmicos y que luego éstos se oficialicen y queden a disposicidn de to-
dos los usuarios.

Es urgente una mayor vinculacién con politicas de calidad y normati-
vas vigentes de la formacion (CNED, CNA, Agencia de calidad, Chileva-
lora) y los sectores econdmicos.

En los tres casos estudiados existen acciones asociadas a procesos de

difusién permanente para ir involucrando a los distintos actores, a la vez que generando instancias de
formacién. La idea del significado compartido es fundamental y es reconocido como una buena practica
buscar consensos en el propdsito del marco y su funcion.

En ninguno de los tres casos se aprecia un cuestionamiento relevante o explicito al enfoque basado
en competencias. Tampoco se aprecian evidencias claras de aplicacion del enfoque de capacidades,

T——
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en los términos que la teoria y la operacionalizacién de los autores del
enfoque han definido.

e En comparacién con la literatura internacional especializada, el caso
chileno parece presentar una integracion de elementos propios de un
marco comunicacional con un marco reformador/transformador. Es-
tas integraciones, de acuerdo a lo sefialado en la literatura pueden ge-
nerar tensiones en distintos puntos de la gobernanza actual y confusio-
nes en los propdsitos. Seria relevante levantar informacion de fuentes
primarias respecto de cdmo se resuelven estas contradicciones en la
practica. La idea del significado compartido es fundamental y es reco-
nocido como una buena practica buscar consensos en el propédsito del
marco y su funcién.

3.2. Resultados FASE Il: Diagnéstico de brechas en la
implementacion del MCTP

Durante esta Fase, el trabajo se focalizo fundamentalmente en recoger
las opiniones y valoraciones desde las instituciones de formacién téc-
nico profesional (FTP) respecto de laimplementacion que tiene el MCTP
en su gestion formativa. Junto con eso, se revisaron las conclusiones
de documentos anteriores que pudieran enriquecer y/o complementar
el diagnéstico.

En consideracion a aquello, los principales resultados de la Fase se tra-
ducen en los siguientes:

a) ldentificacidn cualitativa de las brechas desde las instituciones.
b) los resultados obtenidos en la Consulta (encuesta online) aplicada.

c) las recomendaciones del equipo a cargo del Estudio a partir de los datos e
informacién disponible.

3.2.1 Brechas identificadas en las instituciones de FTP
para la implementacién del MCTP

Las brechas recogidas desde las instituciones de formacion TP en sus
tres niveles (Liceos EMTP, Instituciones de Educacién Superior y Orga-
nismos Técnicos de Capacitacion) fueron sistematizadas y organiza-
das en los siguiente 8 ambitos o categorias:

® Definiciones de la politica publica del MCTP

Apoyo y capacidades institucionales

Informacion y comunicacion del MCTP

Relacion con empresa y mundo econdmico-sectorial

Disefio del MCTP y poblamientos sectoriales

Recursos

——
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—

® |ncentivos para implementar MCTP

® Relacion con otros actores del sistema TP

El resumen de las brechas ordenadas segun cada ambito se presenta a
continuacion:*

Ambito Brechas IES

D TOTEEL Y Faltan definiciones sobre un sis-
CENERLIIERE tema nacional de certificacion de
LICE R cyalificaciones que permita un
MCTP reconocimiento mas transversal
del MCTP y concordar criterios
de evaluacion generales.

Faltan mayores directrices desde
el MCTP sobre los distintos esla-
bones de la politica publica, que
permita comprender la compleji-
dad de la implementacion.

Se requiere contar con linea-
mientos basicos del sistema a
partir de una estructura intermi-
nisterial que se aboque a tareas
macro, con mirada hacia el futuro

Es necesario dilucidar mecanis-
mos de financiamiento del siste-
ma en base a fondos publicos.

Poco valor del MCTP en los pro-
cesos de acreditacion de la cali-
dad institucional.

14 El detalle de todas las brechas se encuentra en Anexo N°6
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Ambito Brechas IES

Apoyo y No existen mecanismos perma-
LERELERESEE nentes de apoyo técnico y capa-
LEITEIIEIEES citacion especializada continua
a nivel institucional. Ausencia de
un plan permanente de acom-
panamiento a las instituciones,
para impulsar metodologias de
implementacion y formacién do-
cente, que incorpore modalida-
des hibridas y duales.

Necesidad de mayor autonomia
de los actores e instituciones
para potenciar sus propias inicia-
tivas en torno al MCTP.

Ausencia de orientaciones sobre
mecanismos de evaluaciéon de
competencias.

La rotacién y déficit en las ca-
pacidades docentes dificulta la
sostenibilidad del impacto de la
implementacion

Poca continuidad a los proyectos
de implementacién para favore-
cer profundidad en la integracion
del MCTP en las instituciones.

Favorecer continuidad y apoyo a
redes técnicas formaciéon TP im-
plementadas previo al 2022.

[ (EEELHRAN Falta de orientaciones para un
S UIEE R mejor uso del MCTP genérico y

del MCTP los poblamientos sectoriales, en
un lenguaje claro y transversal
para todos los actores del siste-
ma.

Poca informacién sobre impacto
del MCTP en el proceso formativo
y sus beneficios al proceso pro-
ductivo, en un lenguaje claro para
el publico en general.

Poca informacion sobre la difu-
sion de las certificaciones de las
especialidades.

—
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Ambito IES

Relacion Baja presencia de sectores eco-
CCUREEIEEERS nomicos Yy empresas en proyec-
y m’un(_io tos de implementacién del MCTP,
S LIS que permita establecer vinculos
sectorial con el ambito formativo.

Escasa valoracion de sectores
econémicos y empresas respecto
a las cualificaciones, que permita
favorecer practicas, empleabili-
dad y retroalimentacion al siste-
ma.

Poca presencia comunicacional
del MCTP en el mundo laboral,
en contextos regional-territorial,
que permitan socializar benefi-
cios de la especializacion técnica
e informacién sobre poblamien-
tos sectoriales.

Intereses sectoriales muy posi-
cionados generan complejidad
y desconfianza en el avance de
mesas de trabajo.

Visualizar la TFL parece poco
atractivo ante la inmediatez de
trabajadores por tener aprontes
laborales y de la empresa por
contratar rapidamente.

—
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Ambito Brechas IES

Diseno del No hay mecanismos de articula-
MCTP y cion y alternancia que consideren
LEINENGEE o] MCTP como garantia para va-
sectoriales lidar certificaciones obtenidas en
cada nivel formativo. Poca con-
fianza en el MCTP como referente
para desarrollar procesos de ar-
ticulacién.

Ausencia de una metodologia es-
tandarizada para desarrollar po-
blamientos

Poco avance del MCTP en imple-
mentar poblamientos sectoriales
y rutas formativas en distintas
areas y especialidades.

Necesidad de adecuacion de po-
blamientos sectoriales a la rea-
lidad socio productiva de cada
territorio y region.

Oferta formativa de cualificacio-
nes todavia es poco atractiva
para empleadores y trabajadores
versus el requerimiento de oficios

Incipiente articulacion institucio-
nal con ChileValora y otros acto-
res del sistema.

Baja capacidad de actualizacién
del MCTP respecto a las transfor-
maciones acelerada del mundo
del trabajo.

—
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Ambito Brechas IES

Recursos Dificultad en acceso y recur-
sos en temas de infraestructura,
equipamiento y tecnologia con-
siderando complejidades territo-
riales e institucionales.

Dificultad para contar con re-
cursos para la implementacion
y actualizaciéon permanente del
MCTP a través de proyectos.

Alto desgaste institucional por la
inversion de tiempo y recursos
econdmicos y humanos. Falta de
recursos e inversiones que impi-
den expandir equipos, financiar
equipamiento o destinar tiempo
para la implementacion

Incentivos Pocos incentivos que favorezcan
para la permanencia de especialistas

L EELTETEY jnstructores y docentes en las
MCTP instituciones TP.

Pocos incentivos para la imple-
mentacién en un contexto de no
obligatoriedad de alineamiento a
la politica MCTP

Bajo compromiso por parte de
sostenedores

Es necesario ampliar la politica
de gratuidad mas alla de las ca-
rreras presenciales.

Es necesario otorgar becas de
continuidad de estudios con el fin
de paliar los altos costos de cer-
tificacion.

Se requiere ampliar y fomentar
los recursos mediante los Fon-
dos de Desarrollo Institucional
(proyectos FDI).

—
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Ambito EMTP IES OTEC

GEEETG RS Es necesario generar alianzas
ICEEHGICEE estratégicas entre las institucio-
CEEEENERLE nes que validan y las que forman,
a fin de alinear esfuerzos y hacer
un uso racional de recursos esta-
tales intersectoriales

Se requiere cambios en los re-
querimientos de SENCE hacia las
OTEC, para lograr una mayor arti-
culacion con otras instituciones.

3.2.2 Resultados Encuesta “Consulta de Apropiacion del
MCTP en Instituciones de FTP”

Esta Encuesta tuvo por objetivo complementar la informacion recabada
a través de las entrevistas grupales mediante la ampliacién de opinio-
nes hacia instituciones que no necesariamente hubieran participado de
algun proyecto previo que incluyera la implementacion del MCTP.

La sintesis de las encuestas enviadas y recibidas es la siguiente:

Nivel formativo Envios totales Respuestas recibidas (%)
EMTP 929 197 (5%)
IES 75 36 (48%)
OTEC 3.193 30 (1%)

En consideracion a la tasa de respuestas recibidas, estas constituyen
s6lo una informacion parcial de la totalidad de instituciones de FTP,
pero dan cuenta de una realidad que no siempre ha podido ser recogida
en otras instancias de consulta y que, por lo mismo, se considera un
aporte a los propositos de este Estudio.

En ese sentido, el primer resultado que merece ser comentado se refiere
a la cantidad de respuestas recibidas ya que es informacion en si mis-
ma. Como puede observarse, en el caso de las IES hubo una recepcion
muy positiva a la invitacion, casi la mitad de las IES decidio responder
la Encuesta otorgando informacion valiosa que refleja la opinidn de un
nuamero importante de dicho nivel demostrando que el MCTP es un ins-
trumento de interés y la politica publica que lo impulsa resulta relevante
para ellas.

En contraste, en el caso de los OTEC queda de manifiesto que la inmen-
sa mayoria de ellas decidié no atender la consulta lo que no permite
asumir una tendencia en las respuestas. Esto puede deberse a multi-
ples factores, como la falta de conocimiento y/o interés sobre el MCTP
y/o la poca estabilidad laboral en los contactos responsables disponi-
bles de cada OTEC.

—
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Por su parte, los Liceos tampoco respondieron de manera masiva, solo
un 5% de los envios obtuvo una acogida favorable, aun cuando el envio
se realizé directamente desde el Mineduc y ocurrié ya finalizadas las
vacaciones escolares. La baja tasa de respuestas de este nivel podria
interpretarse, ala luz de las respuestas recibidas, en orden a asumir que
el MCTP es un instrumento desconocido por la gran mayoria de los Li-
ceos y sus autoridades, y que, por dicha razén, no conté con la atencion
y/o la suficiente priorizacion por parte de los directivos que recibieron
la encuesta.

En complemento a lo anterior,y a modo de muestra, se presentan a con-
tinuacion las respuestas para tres preguntas de la Encuesta, que dan
cuenta del grado de conocimiento general del MCTP en los tres niveles
formativos consultados.

N°5. En su institucion, ;conocen el Marco de Cualificaciones
Técnico Profesional (MCTP)?

EMTP IES OTEC

22.3% 19,4%

23,9%

M si No No tengo claro

Las respuestas a esta pregunta dan cuenta que la gran mayoria de
las IES conoce el MCTR, en tanto, los Liceos y los OTEC que respon-
dieron en su mayoria no lo conoce o no esta segura de hacerlo. Eso
deja abierta la necesidad de fortalecer las estrategias de difusion y
de incentivos hacia los Liceos EMTP y los OTEC en particular. Va-
rios de estos dos ultimos actores senalaron que esta Consulta era
el primer contacto que tenian con el tema. Esto representa un desa-
fio para el sistema TP en general, pero en particular para SENCE y
la Secretaria de Educacion Media TP, como actores relevantes para
abordar esta tarea.
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N°7: ¢Su institucion ha participado de alguna experiencia piloto del
MCTP liderada por Mineduc?

EMTP IES OTEC

Wsi M No No tengo claro

Es posible observar que la mayoria de las instituciones de los tres ni-
veles que respondieron la consulta senala no haber participado en nin-
gun proyecto impulsado desde el Mineduc para el uso del MCTP. Por
un lado, esto podria dar cuenta de la escasa cobertura que han tenido
dichos proyectos, y, por otro lado, si se asocia al resultado anterior, deja
en evidencia que en general, las IES han tenido una mayor iniciativa
por conocer el MCTPF, independiente de los impulsos y motivaciones
desde el regulador. En los Liceos no se observa la misma autonomia
para decidir usar el MCTR, probablemente por lo normado y regulado del
curriculum escolar. Por otro lado, podria interpretarse, también, que, al
ser proyectos del Mineduc, los OTEC puedan no verse particularmente
convocadas o motivadas a participar ya que no es el organismo estatal
con el que suelen relacionarse ni les reporta un incentivo relevante para
su gestion, el hecho de participar.

—
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N°8: En su institucion, ¢han utilizado el MCTP?

EMTP IES OTEC

Hsi ENo No tengo claro

Este resultado refuerza y es consistente con los dos anteriores, ya
que se evidencia que, a pesar de la diferencia en la cantidad de la
muestra, las IES declaran haber usado el MCTP en el mismo por-
centaje que los OTEC declaran no haberlo usado. Es decir, las IES
no solo lo conocen, sino que, ademas, y a pesar de no haber parti-
cipado necesariamente de algun proyecto particular, han decidido
utilizarlo de manera autonoma. Cabe destacar, eso si, que la Ley de
Educacion Superior (2018) explicita la obligatoriedad del uso del
MCTP para los CFT Estatales, lo que sin duda es un claro incentivo
para esas instituciones y también para el resto de dicho nivel. Lo
que no ocurre con los OTEC ni con los Liceos EMTP. El caso de los
Liceos da cuenta que algunos de ellos, a pesar de no haber partici-
pado en ninguna iniciativa, han tomado la decision de usar el Mar-
co, aun cuando el porcentaje que declara no haberlo usado sigue
siendo mayoritario. En este ultimo tipo de institucion se observan
algunas respuestas que senalan “no tenerlo claro” lo que podria
indicar que el director o persona que respondio la encuesta no esta
tan familiarizado con el tema o con su implementacion en el plan
diferenciado del establecimiento.

El andlisis completo de la Encuesta se baso en las 9 preguntas que fue-
ron previamente seleccionadas y para cada una de ellas se presentan
en el Anexo N°7 las respuestas de los tres niveles formativos (EMTP, IES
y OTEC).

—
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3.2.3 Recomendaciones y reflexiones finales de la fase de
diagndstico

El tercer resultado de esta Fase corresponde a las reflexiones y reco-
mendaciones que el equipo a cargo del Estudio generé a partir, no solo
de la informacion levantada en las acciones del diagndstico, sino que
también desde las principales conclusiones y recomendaciones extrai-
das de los informes y estudios realizados previamente por diversas or-
ganizaciones, muchos de ellos también por encargo del Ministerio de
Educacion y que se entienden oficiales.

® Una primera conclusion, que ademas es consistente con lo se-
nalado en todos los informes anteriores revisados, apunta a que
-en general- todas las instituciones de FTP consultadas valoran
la existencia del MCTP como una herramienta que aporta trans-
parencia al sistema y orienta la oferta formativa que imparten
hacia la calidad y la pertinencia con las necesidades del mundo
productivo, favoreciendo la creacion de trayectorias educati-
vo-laborales que mejoran la calidad de vida de las personas. En
este sentido, se percibe que el MCTP cumple la promesa para
la cual fue creado y por ello, su uso se proyecta y espera mas
potenciado y normado hacia el futuro.

® Se reconoce el esfuerzo realizado desde la politica publica, los
sectores productivos y el mundo de la formacioén técnico profe-
sional en los ultimos anos para impulsar, concretar, actualizar
y ordenar la implementacion del MCTP. Se reconoce como una
politica publica de estado que ha tenido continuidad en el tiem-
po. Se valora de manera muy explicita y consistente el apoyo,
capacitacion y orientacion técnica que se ha brindado a par-
tir de los proyectos especificos desarrollados en los ultimos 5
anos, como son ELEVA, el Piloto de Implementacion del MCTP
en Mantenimiento 4.0 y el Piloto de Implementacion de Turis-
mo, que han permitido conocer y comprender el MCTP y los po-
blamientos sectoriales y establecer una red de apoyo y vincu-
lacién entre instituciones de los distintos niveles formativos TP
(EMTP - IES — OTEC).

® Sin embargo, se detectan diversos elementos de la implemen-
tacion del MCTP que aun estan débiles o son inexistentes, mer-
mando el logro de los objetivos primarios de esta herramientay
la politica publica que la impulsa. La mayoria de estos elemen-
tos o brechas ya han sido identificados y descritos en profun-
didad en varios de los informes y documentos previos lo que da
cuenta que las oportunidades de mejora de esta politica publica
son conocidas y estan consensuadas por la mayoria de los ac-
tores clave del sistema TP, pero se encuentran pendientes aun.

® Dentro de estos elementos, el principal que puede desprenderse
delo senalado yaen los estudios anteriores y se refrenda de ma-
nera importante en este trabajo, corresponde a la indefinicion
y poca claridad de la institucionalidad asociada al MCTP. Este
elemento, es quizas el mas relevante ya que influye de manera
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directa y determinante en la mayoria de las otras brechas sefa-
ladas por los actores consultados en el presente estudio. Si bien
ya existe una propuesta de implementacion del MCTP desarro-
llada el 2021 que sugiere la creacion de una Autoridad Nacional
con funciones claras, estructura y metas a corto, mediano y lar-
go plazo, lo cierto es que dicha propuesta no ha sido consen-
suada ni implementada aun, dejando detenida la continuidad
de esta iniciativa. La existencia de una autoridad nacional que
coordine y organice, se observa de manera indefectible en los
casos internacionales estudiados.

Asociado a lo anterior, las instituciones de FTP consultadas
esperan que dicha institucionalidad permita dar cuenta de una
clara y pertinente gobernanza para el sistema TP en su con-
junto, donde el MCTP actie como la bisagra o el puente que
articule y ordene el quehacer de todos los actores involucrados,
permitiendo asi una mayor estandarizacion. Para gran parte de
los consultados y de la informacion previa disponible, la insti-
tucionalidad debe integrar la participacion y accion de diver-
sas entidades estatales interministeriales, asi como también a
agrupaciones privadas del sector productivo y formativo, solo
asi tendra la influencia requerida en los distintos actores que
componen el sistema.

Tal como lo expuso el CEPPE en su documento sobre Norma-
tiva para la Implementacion del MCTP (2020), existe claridad
en el discurso de los actores clave del sistema TP respecto de
la necesidad de “normar” el uso del MCTP mediante la modifi-
cacion y/o creacion de leyes o regulaciones legales. Esto seria
particularmente relevante dada la diferencia existente en la nor-
mativa asociada a los distintos niveles formativos donde cada
uno se rige por normas particulares y responden a autoridades
distintas haciendo mas dificil la concrecién de los acuerdos. La
Autoridad Nacional debiera impulsar al MCTP como un espacio
de entendimiento comun entre los distintos actores y niveles de
la FTP.

En el levantamiento de brechas, algunas IES y OTEC senalaron
que los liceos EMTP que se rigen por el curriculum nacional,
no cuentan aun con uno alineado a las cualificaciones de los
poblamientos sectoriales del nivel 3 del MCTP, lo que dificulta
proyectar procesos de articulacion expeditos, utilizando dicho
referente.

Un elemento clave asociado a lo anterior dice relacion con el
reconocimiento del trabajo y el resultado de los aprendizajes
adquiridos por las personas en las distintas etapas e instancias
de su formacién (formal, no formal e incluso informal). Para ar-
ticular el sistema y permitir trayectorias educativo- laborales
efectivas y flexibles, debe haber sin lugar a dudas, mayor credi-
bilidad y confianza en los procesos formativos. Para esto, tanto
los consultados como los estudios previos, sefalan que la cer-
tificacion de las competencias y/o cualificaciones asociadas al
MCTP es un imperativo que profundizar.
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En dicho aspecto, las instituciones de FTP consultadas extra-
nan la existencia de un organismo a nivel nacional que pueda
unificar criterios y asegurar la actualizacion, mantencion y re-
gistro de las cualificaciones de los poblamientos sectoriales del
MCTP. Muchos esperan que ChileValora pueda asumir dicho rol,
pero no ven avances significativos en eso, por ahora.

Una brecha de gran influencia, y vinculada a lo senalado en los
puntos anteriores, apunta al rol del sector econédmico e indus-
trial en esta politica. Para las instituciones de formacion TP, las
empresas adolecen de un adecuado conocimiento del MCTP y
los poblamientos sectoriales restando valor, por tanto, al es-
fuerzo realizado por ellas para ajustar su oferta formativa a
dichos referentes. En general, las empresas no discriminan de
manera positiva ni en los procesos de contratacion ni en los
cupos de practicas hacia aquellas personas que han sido for-
madas alineadas al MCTP o cuentan con alguna cualificacion.
Esto vulnera el principal incentivo de las instituciones TP y de
las propias personas por destinar recursos y esfuerzo en usar
el MCTP en sus procesos formativos.

En este sentido, los OTEC manifiestan que un elemento de vul-
nerabilidad para esta politica radica en el interés de las empre-
sas por reclutar personas con oficios para trabajos puntuales,
sin poner en valor las trayectorias educativo -laborales previas
de las personas. Cada vez mas las empresas optan por formar a
sus trabajadores de manera directa en el puesto laboral ya que
lo consideran mas efectivo y eficiente. Esto podria agudizarse
con la automatizacion y disminucion proyectada de ciertos tra-
bajos en el futuro, donde habra que reconvertir y crear nuevas
capacidades en poco tiempo. Un agravante de este punto, po-
dria ser la dificultad para mantener actualizado el MCTP y sus
poblamientos sectoriales, ya que son procesos que requieren
mucho esfuerzo, tiempo y recursos. Los sectores econémicos
van mas rapido que la politica asociada a esto, cuestion por lo
que seria necesario disefar procedimientos mas agiles.

También relacionado con la agilidad de los cambios requeri-
dos, las instituciones consultadas hacen ver que el proceso
de alinear su oferta académica al MCTP y a sus poblamientos
sectoriales exige de importantes capacidades institucionales y
recursos, que no siempre estan disponibles. Esto es particular-
mente critico en los liceos EMTP y las OTEC, quienes cuentan
con estructuras mas livianas y recursos limitados. En general,
cuando han podido realizar el alineamiento ha sido porque han
participado de algun proyecto que les ha aportado apoyo técni-
co, o porque la institucion ha tomado una decision estratégica
hacia alla proveyendo del apoyo y los recursos necesarios. Aun
asi, la mayoria de las instituciones hace clara mencion a la ne-
cesidad de recibir un apoyo y capacitacion mas estable, espe-
cializada y permanente si se quiere masificar el uso del MCTP,
ya sea provista a través de proyectos o bien, mediante la adju-
dicacion de fondos concursables orientados a esto.
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La anterior dificultad se traduce, entre otras cosas, en una baja
cobertura de programas formativos alineados al MCTP (y sus
poblamientos sectoriales) restandole visibilidad y relevancia a
la herramienta en la oferta formativa global del sistema FTP.
Sin embargo, esto se deberia también a otros dos factores
importantes. Por un lado, la ambigiiedad respecto del rol del
MCTP en los procesos de aseguramiento de la calidad de las
instituciones y programas, donde no es claro cual es el valor
de usarlo o si ello es constitutivo de mayor calidad en la oferta.
Por otro lado, las instituciones sefalan que la falta de pobla-
mientos sectoriales en las areas productivas en que imparten
programas (ej. salud, agricola, artes, administracién, etc.), limi-
ta la masificacion del uso del MCTP y esperan que pronto se
disponga de mas opciones.

En este ultimo punto, es determinante que en general, las ins-
tituciones priorizan los poblamientos sectoriales por sobre el
MCTP genérico para alinear el disefio de su oferta formativa. Si
bien, reconocen el valor de los resultados genéricos y la progre-
sion de niveles, no visualizan o no reconocen una metodologia
clara de como usarlo en el disefio curricular y/o pedagégico, y
en la mayoria de los casos se refieren de manera indistinta al
MCTP cuando hablan del poblamiento sectorial. Aca se observa
una oportunidad y un desafio para la politica publica.

Respecto de los poblamientos sectoriales, como instrumento
clave para el uso del MCTP, las instituciones reportan que para
que sean mas representativos de la realidad y, por lo tanto, mas
pertinentes, deberian incorporar la vision de empresas mas di-
versas (como Pymes) y con una mayor diferenciacion hacia las
necesidades y realidades territoriales y regionales. Ademas, es-
peran una participacion mas activa y determinante de las pro-
pias instituciones de formacion en su desarrollo.

Una brecha generalizada para todas las instituciones FTP re-
fiere a la falta de conocimiento y comprension general respecto
del MCTP por parte de actores relevantes del sistema TP. Para
ellos, y tal como ha sido indicado en informes previos, esto im-
plica que falta una estrategia clara, efectiva y sostenida de di-
fusion del MCTP a nivel nacional, una que entregue mensajes
diferenciados a los actores del mundo formativo, empresarial,
estatal o de gobierno, trabajadores, estudiantes y sus familias.
Ademas de la falta de conocimiento por parte del mundo em-
presarial, las OTEC también reportan un muy bajo conocimiento
y estan interesadas por recibir informacion, apoyo y orientacio-
nes para sumarse a esta iniciativa.

Finalmente, en relacion con los pilares de la politica publica
consultados en este estudio (Equidad de género, Desarrollo y
equidad territorial, Desarrollo sustentable, Interculturalidad
e inclusion), cabe destacar que los consultados no pudieron
identificar relaciones directas con el MCTP, es mas, hubo mas
opiniones en el sentido contrario. Sin embargo, la mayoria logré
visualizar algun tipo de potencial relacion toda vez que dichos
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pilares son constitutivos de la politica publica hace un tiem-
po y muchos ya estan regulados por leyes que los mandatan a
su aplicacion. El MCTP solo vendria a reforzar dichos pilares a
través de los resultados genéricos y de las disposiciones regu-
lares para el desarrollo territorial, el desarrollo sustentable, la
equidad de género y la integracion ya presente en las institucio-
nesy empresas, pero no es materia de éste hacerse cargo de su
promocion ni menos de su desarrollo.

3.3. Resultados FASE lll: Plan de fortalecimiento y
hoja de ruta para la implementacién del MCTP

A continuacion, se presenta el resultado de la Fase Ill que corresponde
al Plan de Fortalecimiento para la implementacion del MCTP con una
hoja de ruta que priorice acciones de corto, mediano y largo plazo. Este
Plan se construyé mediante la sistematizacion de las decisiones y defi-
niciones tomadas en conjunto con todos los actores clave que partici-
paron en las acciones metodoldgicas llevadas a cabo.

Esta propuesta busca, esencialmente, orientar la actuacion de la auto-
ridad correspondiente para poner en marcha un plan de fortalecimiento
de la implementacion del MCTP como politica publica, para el periodo
2023-2030, y que siente las bases para la instauracion de un sistema
nacional de cualificaciones.

Como propuesta, la posibilidad real de su puesta en marcha queda su-
jeta a la decision de la autoridad politica y a la factibilidad reglamen-
taria que se hace necesario disponer para ello. Sin embargo, esta pro-
puesta permite delinear tareas y actividades concretas que se pueden
ir gestionando e impulsando tanto a partir de las iniciativas centrales
de la autoridad como de aquellas locales que pueda desarrollar cada
territorio, como también los diversos actores del sistema técnico profe-
sional del pais, entre los cuales destacan las instituciones de formacion
TP, los gremios y trabajadores de los sectores econdmicos, y todos los
agentes publico-privados que valoran el MCTP como un puente para
favorecer trayectorias formativo laborales, flexibles y articuladas, en las
personas.

Por ello, esta propuesta entiende por “implementacion del MCTP" al
conjunto de experiencias de uso de este instrumento que realicen las
instituciones formadoras y actores socio-productivos y de politica pu-
blica que conforman el sistema TP, para facilitar a las personas, el de-
sarrollo de sus trayectorias formativas de manera articulada entre dis-
tintos niveles del MCTP como también, para que el sector productivo
encuentre los perfiles requeridos para el desarrollo de sus funciones”.

Si bien este trabajo estuvo focalizado en la implementacién del Marco,
durante el desarrollo de las diversas instancias metodologicas y en los
productos que se fueron generando a partir de ellas, quedo en evidencia
que la implementacion de este instrumento no puede desprenderse de
la instauracion de un sistema de cualificaciones a nivel nacional, ya que
muchas de las acciones y actividades propuestas por los participantes,
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en realidad se orientaban a ese desafio mayor para la politica publica, por
lo que fueron registradas y consideradas en la hoja de ruta propuesta.

En la misma linea, se podria interpretar que el desarrollo integro de las
Acciones Globales propuestas constituiria la instauracion inicial de un
Sistema Nacional de Cualificaciones que ordene y organice la forma-
cion de las personas, tanto en la educacion formal y la no formal como
en aquella realizada informalmente en el ambito del trabajo.

Segun Tuck (2007) los sistemas de cualificaciones se caracterizan
por incluir todos los aspectos relacionados con el reconocimiento del
aprendizaje, vale decir, las disposiciones institucionales, los procesos
de aseguramiento de la calidad, los procesos de evaluacion y certifica-
cion y otros mecanismos que vinculan la educacién y la formacion con
el mercado laboral y la sociedad civil (Marchant, 2023). En dicho con-
texto, generalmente, los marcos de cualificaciones son el eje central de
los sistemas de cualificaciones.

En otras palabras, para instaurar un sistema nacional de cualificacio-
nes es indispensable contar con un marco de cualificaciones conocido,
validado y valorado por todos los actores que conforman el sistema,
en este caso, el técnico profesional. Este trabajo apunta a potenciar la
politica publica que permita que el MCTP adquiera y asiente dicho rol
en el sistema TP chileno.

Como refuerzo de lo anterior, todas las Acciones Globales que forman
parte de esta propuesta estan en concordancia con las lineas de accion
de la Estrategia Nacional TP (2020) ya que se entiende que la imple-
mentacion del MCTP es un pivote esencial para el despliegue de dicha
Estrategia y en definitiva, del fortalecimiento del sistema TP en su con-
junto.

Segun el modelo de transferencias de politicas de Phillips y Ochs, 2003
(citados por Marchant, 2023) podriamos sefialar que la implementacion
del MCTP en Chile, se encuentra en una “etapa intermedia” del proceso,
en la cual es necesaria la adaptacion de la politica, y donde su introduc-
cion y velocidad dependen tanto del contexto como de la participacion
de los actores relevantes, quienes pueden actuar dando soporte o bien,
resistiéndose a su puesta en marcha.

Otro aspecto que es importante de resaltar antes de presentar el plan
propuesto radica en la significacion compartida que se tenga, a nivel
del sistema TP, respecto de la caracterizacion del tipo de Marco que
tendria el MCTP chileno. La clasificacion utilizada en la fase inicial de
este Estudio es la propuesta por Raffe (2009) quien distingue tres tipos
de Marcos: comunicador, reformador y transformador. De acuerdo al
andlisis realizado en este Estudio durante la Fase | (Estado del Arte),
nuestro Marco presenta una integracion de elementos propios de un
marco comunicacional con un marco reformador/transformador, lo que
podria generar cierta tension en las decisiones respecto de su imple-
mentacidn, y, por lo tanto, podria afectar la claridad y/o coherencia de
las acciones globales y actividades presentadas en el Plan, especial-
mente en cuanto a la urgencia o no para abordarlas.
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3.3.1 Acciones Globales para el fortalecimiento de la
implementacién del MCTP

El Plan de Fortalecimiento propuesto se estructura a partir de 9 Accio-
nes Globales (AG) que fueron construidas mediante la realizacion de la
metodologia descrita en el capitulo anterior. Estas AG se agruparon en
cuatro dimensiones segun el alcance y la tematica que abordan. Cabe
senalar que estas dimensiones surgieron a partir de la propia natura-
leza de las AG ya construidas previamente, pero corresponden a una
propuesta del equipo responsable del Estudio para intentar una mayor
claridad y comprension del Plan.

Las cuatro dimensiones son las siguientes:

Dimension

Descripcion

Gobernanza

e
institucionalidad

Acciones destinadas a definir e instalar los
mecanismos, practicas y procedimientos que
abordan la interdependencia y coordinacion de los
actores del sistema TP nacional para el logro del
propésito central del MCTP en cuanto a favorecer
las trayectorias educativo-laborales de las personas
fortaleciendo la calidad y pertinencia entre la oferta
formativa y las necesidades del mundo laboral.

Difusion y
comunicacion

Acciones orientadas a promover y mantener la
comprension y valoracion del MCTP como elemento
relevante para unificar y aportar mayor calidad al
sistema TP a nivel nacional, mediante una mayor
pertinencia de la oferta FTP con el desarrollo territorial
y sustentabilidad de las regiones.

Adecuacion de
las politicas y
organismos del
sistema TP

Acciones que permitan generar los incentivos
(normativos y de politica publica) necesarios para
que las instituciones, tanto publicas como privadas
del sector TP, adopten el MCTP como referente en
sus procesos formativos, productivos y/o gestién de
personas.

Apropiacion y

usabilidad en

los actores del
sistema TP

Acciones orientadas a favorecer la implementacion y
uso del MCTP en las instituciones formadoras TP y en
las empresas de los distintos sectores econémicos
mediante el desarrollo de capacidades, el intercambio
de buenas practicas y transferencia de experiencias,
entre los actores.

En la siguiente pagina se presenta un esquema con las nueve Acciones

Globales del plan:

—
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Sintesis de las Nueve Acciones Globales del Plan de Fortalecimiento

para la Implementacion del MCTP

Gobernanza e institucionalidad

Crear al Autoridad Coordinadora
Nacional de Cualificaciones,
formalizando sus funciones y estructura,
asignandole un presupuesto anual,
integrando una mirada multisectorial a
través de | a participacion de diversos
organismos publicos y privados, que
permitan avanzar de manera organizada
y permanente en la implementacién del
MCTP, a nivel nacional.

Establecer mecanismos de gestion del
MCTP que permitan, por una parte,
mantenerlo actualizado y estandarizar los
poblamientos sectoriales considerando
las necesidades productivas del pais,
criterios de calidad, de vigencia, normas y
periodicidad; y por otra, generar un
proceso de registro y certificacion de
cualificaciones tanto para personas como
para instituciones del sistema TP.

Adecuacion de las politicas y
organismos d e | sistema TP

Alinear las disposiciones y politicas
nacionales relativas a los estandares de
calidad de las instituciones FTP (CNA,
Agencia de Calidad, SENCE) mediante al
incorporacion del uso del MCTP como
un elemento relevante. Integrar adema
referentes mas globales (internacionales)
para orientar dicho alineamiento.

Impulsar le alineamiento de la oferta
formativa del sector TP con el MCTP, de
manera de optimizar y articular los
procesos formativos de las instituciones
involucradas (SENCE, Instituciones de
FTP, dreas de RRHH de empresas)
mediante al armonizacion de las politicas
publicas asociadas a la formacion,
capacitacion y al desarrollo de
capacidades para le trabajo.

T——

Difusion y comunicacion

Disefiar y levar a cabo una estrategia de
agenda publica que permita posicionar al
MCTP como elemento relevante para
unificar yaportar mayor calidad al sistema
TP a nivel nacional con actores clave del
sistema educacional del pais, yde los
distintos organismos del Estado, como el
Congreso, Dipres, Educacion Publica,
unidades del Ministerio de Educacion
(CPEIP, UCE), entre otros.

Diseflar yponer ne marcha una estrategia
comunicacional nacional. Potenciar al
comunicacion e n torno a elementos y
actores que componen el sistema con
ejemplos concretos de usos y beneficios,
diferenciando el mensaje y la estrategia
para los distintos actores del Sistema.
Para personas (estudiantes, trabajadores
y familias) vincular al comunicacién con
el sistema ed admsidin y con ofco de tipo
vocacional (desarrollo de carrera
vinculada al MCTP). Para empresas, foco
en sus beneficios, con ejemplos de
buenas practicas, priorizando larealidad
de las Pymes ycaracteristicas regionales.

Apropiacion y usabilidad en los

actores del sistema TP
|

Disefar y poner en marcha una
estrategia de trabajo con los sectores
econdémicos que, por un lado los impulse
a promover las definiciones sectoriales
necesarias para avanzar en el
poblamiento del MCTP, y por otro lado,
ols incentive a una mayor vinculacién
con sus procesos de reclutamiento y
promocion del talento.

Definir y poner en macrha un plan de
desarrollo de capacidades 'y
alineamiento al MCTP en todo el
sistema TP, que incluya capacitacion en
su uso para las personas de las
instituciones de FTP (docentes, directivos
y profesionales técnicos), generacion de
redes y alianzas entre instituciones, y
permeabilidad en los procesos de
desarrollo de capital humano la interior
de las empresas.

Promover estrategias regionales para
abordar de manera colaborativa las
brechas de infraestructura tecnolégica
mas prioritarias de cada territorio segun
los requerimientos del MCTP que
permitan la formacion de técnicos
especializados de acuerdo a la matriz
productiva, capacidades existentes y
autonomia de cada region.

Fuente: Elaboracién propia (FCH, 2023)

Estudio Evaluacion de la Implementacion del Marco de Cualificaciones Técnico Profesional (MCTP) en Chile

Pagina 80



3.3.2 Relaciony vinculacién entre las Acciones globales
del Plan de Fortalecimiento

Como puede desprenderse de la presentacion de cada una de las Ac-
ciones Globales, todas ellas se relacionan mutuamente y en algunos
casos podrian ser “vinculantes". Esto se explica, tal como se sefald
antes, porque la implementacion del MCTP vy, por tanto, las acciones
que se requieren para ello forman parte de la instalacion de un sistema
de cualificaciones a nivel nacional, en que todas sus partes son inter-
dependientes de las otras, por tanto, se relacionan y retroalimentan de
manera continua y permanente. En virtud de aquello, y a modo de pro-
puesta para ser analizada y ajustada mas adelante, este trabajo generé
una propuesta preliminar de relacionamiento de estas Acciones Globa-
les, que se presenta en el esquema de la siguiente pagina.

En esta propuesta, la existencia de una Autoridad Nacional de Cualifi-
caciones, asi como la gestion de un Marco de Cualificaciones seria un
elemento nuclear del Sistema de Cualificaciones, por ello ambas accio-
nes forman parte de la dimension de Gobernanza e Institucionalidad,
que constituye el eje central ya que permea definiciones y orientaciones
politicas y estratégicas a todo el resto del sistema, y por lo mismo, se
ubican al centro del esquema.

Un segundo conjunto de acciones agrupadas en la dimensién de Di-
fusion y Comunicacion, apuntan a promover y sostener el didlogo y la
valoracion del MCTP tanto en todos los actores del sistema como en
los stakeholders (tanto publicos como privados), para dar un soporte
permanente y proyeccion a su implementacion. Por ello se ubican en la
basey en la cupula del esquema.

Las dos acciones agrupadas en la dimension de Adecuacion de las po-
liticas y organismos del sistema TP estan firmemente relacionadas con
aquellas de la primera dimension, ya que permiten avanzar en la direc-
cion requerida para generar las condiciones normativas esenciales en
la instalacion de un sistema de cualificaciones y en la implementacién
del MCTP. Se han ubicado a la derecha del esquema porque debieran
potenciarse en la medida que las acciones del nucleo se vayan desarro-
llando ya que se consideran de una mayor complejidad.

Por ultimo, las tres acciones de la dimension Apropiacion y usabilidad
en los actores del sistema TP, ubicadas a la izquierda del esquema, son
las que tendrian un mayor nivel de avance y que, en definitiva, podrian
llevarse a cabo aun a falta del desarrollo de las anteriores dimensiones,
ya que muchas podrian depender mas de la decision de otros actores, y
no necesariamente del Estado.

T——
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Propuesta de relacionamiento entre las Acciones Globales del
Plan de Fortalecimiento para la implementacion del MCTP en un
escenario para un Sistema Nacional de Cualificaciones

. Gobernanza e institucionalidad

. Difusion y comunicacion

. Adecuacion de las politicas y organismos del sistema TP

Adecuacidn de las politicas yorganismos del sistema TP

&
N

S
N
NG
T
=
<&
w

o-
e
=2
E
2
Z,
2
2
7
é
%
d

ESTRATEG
ESmmc,\l\\u\c\mu\LTP 1A NACIoNAL 7
L
oo 3
o
‘(5 Diseiar y llevar a cabo una
estrategia de agenda publica
7 para posicionar al MCTP como
lemento relevante en el
Disefiar y poner en = sirs:eman =
marcha una estrategia 2,
de trabajo con los ex«
sectores economicos. Alinear disposiciones y politicas ‘7(/\
nacionales relativas a los estandares 0
1 de calidad de las Iml!mchms FTR,
Crear la Autoridad Coordinadora ?::&a?::;c:e
9 Nacional de Cualificaciones -
Promover estrategia de ”'é
colaboracio nregional para =1
abordar brechas de 3
infraestructura, =
£
]
\ m eEtfa‘:?sI:f:sr de Impulsar alineamiento del MCTP 5
L8 sesindelHCTP e
del mﬂf; :: n"::lccldl:le: ;n capacitacion y al desarrollo de
alineamiento al MCTP en todo el capacidades para el trabajo.
sistema TP.
%, 4
Uy, Diseiiar y poner en
4 b0, marcha una estrategia
by comunicacional
4y nacional.
1y
019
W ioa1yygq

dL TYNOIOYN VI931v4153

Fuente: Elaboracion propia (FCH, 2023)

3.3.3 Hoja de Ruta para el Fortalecimiento de la
Implementacion del MCTP

En este apartado se presenta la Hoja de Ruta propuesta como parte del
Plan de Fortalecimiento para la implementacion del MCTP. Como se ha
senalado, esta hoja de ruta ha sido construida con sucesivos aportes
de todos los actores del sistema TP que tuvieron algun grado de partici-
pacion durante las acciones metodologicas realizadas en este Estudio.

Al ser esta una nueva propuesta de hoja de ruta se consideré adecuado
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consultar las propuestas realizadas en trabajos anteriores para iden-
tificar en ellas, posibles acciones, actividades y/o tareas que pudiera
ser pertinente de incluir en esta version con la intencion y la esperanza
de retomar aquellos compromisos que hubieran sido presentados pre-
viamente y que se visualizan, todavia hoy, como necesarios de abor-
dar. Por lo anterior, para la elaboracion de esta Hoja de Ruta, el equipo
responsable del Estudio revisd, extrajo y adapté algunas tareas o ac-
tividades desde la Estrategia Nacional TP (2018, 2020), la Propuesta
Implementacion del MCTP (2021), y otros informes previos que ya han
sido citados.

No obstante, la mayoria de las actividades propuestas en la version que
se presenta a continuacion, corresponden a aquellas propuestas direc-
tamente en las mesas de trabajo con los actores clave del sistema TP,
y/o por el propio equipo de FCH responsable de este Estudio a partir de
las ideas senaladas por las personas de las instituciones de formacién
TP que fueron entrevistadas en la Fase |l.

A cada actividad se le asigné un plazo 6ptimo para su realizacion, en
consideracion a su complejidad y a la factibilidad de su realizacién,
para lo cual se establecen tres plazos:

® Corto plazo: actividades para ser abordadas entre el 2023 y el
2014

® Mediano plazo: actividades para ser abordadas entre el 2025 y
el 2026

® largo plazo: actividades para ser abordadas a mas tardar el
2030

La implementacion de cada Accién Global se propuso de manera “pro-
gresiva" a partir de las actividades y/o tareas que se desagregan en
la Hoja de Ruta presentada mas abajo. Esto bajo la premisa que, para
su cabal desarrollo, cada Accidn requiere de un conjunto de decisiones
politicas y recursos que deben conseguirse de manera paulatina, pero
que, por lo mismo, deben partir siendo abordadas en lo inmediato. Por
ello, en la Hoja de Ruta se contemplan actividades o tareas de corto y
mediano plazo que permiten avanzar en el desarrollo de la Accion Glo-
bal generando las bases o las condiciones necesarias para su cabal
despliegue.

Finalmente, como ya se explico, las actividades priorizadas y los plazos
asignados a cada una fueron sometidos a validacion y ajuste con los
representantes de la Secretaria Ejecutiva de EMTP, la Division de Educa-
cion Superior TP, SENCE y ChileValora, por lo tanto, lo que se presenta a
continuacion recoge ya sus aportes.

Posteriormente, el dia Miércoles 28 de junio esta propuesta fue presen-
tada a la Comision Asesora Ministerial de Cualificaciones Técnico Pro-
fesional®*®* conformada por las autoridades del Ministerio de Educacion
y del Ministerio del Trabajo.

15 Comision conformada a partir de lo definido en el Decreto N°5 promulgado el 07 de enero de 2022
y publicado el 14 de febrero del mismo, EDUCACION (2022) Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile - www.leychile.cl - documento generado el 29-Mar-2023 pagina 4 de 5

T—
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ACCION GLOBAL ACTIVIDADES PRIORITARIAS Corto Mediano
plazo plazo

2023- 2025-2026
2024

1. Crear la Autoridad
Coordinadora Nacional
de Cualificaciones,
formalizando sus
funciones y estructura,
asignandole un
presupuesto anual,
integrando una mirada
multisectorial a través
de la participacion de
diversos organismos
publicos y privados,
que permitan avanzar
de manera organizada
y permanente en la
implementacion del
MCTP, a nivel nacional.

1.1. Elaborar y/o validar con actores del sistema TP
propuesta sobre el tipo de gobernanza institucional
requerida con sus funciones, actores y responsabi-
lidades relativas a la implementacion MCTP.

1.2. Identificar las caracteristicas de la Institucio-
nalidad requerida para dar gobernanza a la Autori-
dad Coordinadora Nacional de Cualificaciones.

1.3. Revisar las disposiciones legales necesarias
para la instalacion y funcionamiento de la Autori-
dad Coordinadora Nacional de Cualificaciones (Es-
tudio CEPPE).

1.4. Convocar a actores del sistema educacional
nacional, ministerios y sectores econémicos en las
conversaciones para ampliar el alcance de la ins-
titucionalidad y aportarle una mirada mas global,
multisectorial y con vinculo a la matriz productiva
del pais.

1.5. Elaborar propuesta econémica relacionada a
la implementacion del MCTP en el sistema educa-
cional chileno para contar con referente del presu-
puesto requerido para ello.

1.6. Elaborar proyecto de ley para la creacién de la
Autoridad Coordinadora Nacional de Cualificacio-
nes (ACNC)

1.7. Tramitar las disposiciones legales necesarias
para la creacion de la Autoridad Coordinadora Na-
cional de Cualificaciones

1.8. Constituir la Autoridad Coordinadora Nacional
de Cualificaciones con recursos humanos, depen-
dencia administrativa, funciones, presupuesto y
metas.

1.9. Definir un plan de accion anual que permita
monitorear el estado de desarrollo del MCTP en las
distintas dimensiones de su implementacion y el
funcionamiento de la ACNC

—
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ACCION GLOBAL

2. Establecer
mecanismos para

la gestion del MCTP
que permitan, por una
parte, mantenerlo
actualizado y
estandarizar los
poblamientos
sectoriales
considerando

las necesidades
productivas del pais,
criterios de calidad,
de vigencia, normas
y periodicidad; y

por otra, generar un
proceso de registro
y certificacion de
cualificaciones tanto
para personas como
para instituciones del
sistema TP.

ACTIVIDADES PRIORITARIAS

2.1. Revisar y revalidar los objetivos y roles del MCTP y sus alcances
con la Comision Asesora TP.

2.2. Evaluar la vigencia y pertinencia del MCTP como referente orien-
tador para la formacidn de técnicos y su vinculacion con las diversas
trayectorias formativas de las personas, estableciendo periodicidad
para su actualizacion.

2.3. Proponer plazos y etapas para revision y actualizacién del instru-
mento MCTP periddicos.

2.4. Actualizar el MCTP considerando los criterios y contextos actua-
les.

2.5. Evaluar la integracién y alineamiento del MCTP y el sistema edu-
cacional universitario.

2.6. Generar orientaciones generales para el desarrollo metodoldgico
de poblamientos sectoriales del MCTP sobre la existencia de elemen-
tos minimos reconocidos por la autoridad competente y que conside-
ren los procesos de adecuaciones y actualizaciones necesarios para
mantener su vigencia y representatividad sectorial y territorial.

2.7. Ampliar la oferta de poblamientos sectoriales disponibles, incenti-
vando la participacion y compromiso de los organismos de represen-
tacion sectorial y/o gremios.

2.8. Generar vinculaciones con marcos regionales (OEA, Alianza del
Pacifico, Mercosur u otros) de manera de asegurar ciertas correspon-
dencias en para facilitar y potenciar la TFL de las personas a nivel re-
gional.

2.9. Profundizar el rol de ChileValora en la implementacion del MCTP,
no solo como referente sectorial sino en su capacidad articulatoria tri-
partita (Estado, empresa, trabajadores).

2.10. Disponer un canal Unico de divulgacion y registro de las cualifi-
caciones existentes.

2.11. Iniciar la transformacién de certificacion desde Perfiles Ocupa-
cionales a Cualificaciones en ChileValora (pilotear con un sector) de
modo de aprovechar las oportunidades de este instrumento como un
apoyo al desarrollo de trayectorias formativas y laborales.

2.12. Sistematizar experiencias de certificaciones y/o sellos sectoria-
les por parte de los sectores econémicos para analizar su posible con-
vergencia con el reconocimiento de cualificaciones alineadas al MCTP.

2.13. Constituir mesa de trabajo o comisién para definir criterios co-
munes respecto a la certificacién y/o sellos de calidad impartidos por
los sectores econdmicos (gremios, trabajadores y/o empresas).

—
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ACCION GLOBAL

3. Diseiiar y llevar a
cabo una estrategia

de agenda publica que
permita posicionar al
MCTP como elemento
relevante para unificar
y aportar mayor calidad
al sistema TP a nivel
nacional con actores
clave del sistema edu-
cacional del pais, y de
los distintos organis-
mos del Estado, como
el Congreso, Dipres,
Educacion Publica,
unidades del Ministerio
de Educacion (CPEIP,
UCE), entre otros.

ACTIVIDADES PRIORITARIAS Corto Mediano Largo

plazo plazo plazo
2023- 2025- hasta
2024 2026 2030

3.1. Disefar una estrategia de agenda publica que defina actores cla- X

ves a convocar, mensajes diferenciados y metas a lograr.

3.2. Exponer los beneficios y avances en la implementacion del MCTP X

ante las autoridades del gobierno (Ministros y Subsecretarias) de

Educacion, Trabajo y Economia para convocar voluntades politicas

que respalden su promocion.

3.3. Exponer los beneficios y avances en la implementacion del MCTP X

ante las comisiones del congreso (Trabajo y Educacién, al menos)

para convocar voluntades politicas en las modificaciones legales re-

queridas.

3.4. Convocar mesa de trabajo con actores del sistema educacional X

superior ampliado (TP y Universidad) para alinear iniciativas existen-

tes o en desarrollo.

3.5. Realizar rondas de presentaciones en la DEP, SLEPs, CPEIP, X

Agencia de Calidad y otras unidades del sistema educacional publi-
co, respecto de los beneficios y fortalezas asociadas al uso del MCTP
en EMTP.

3.6. Generar instancias de sensibilizacion interna respecto a usos y
beneficios del MCTP dentro de los organismos del Estado que forman
parte de la Comision Asesora del MCTP.

3.7. Presentar la propuesta econémica (presupuesto) relacionada a
la implementacion del MCTP en el sistema educacional chileno ante
actores claves.

3.8. Incorporar a actores del sistema de educacion publica (DEP y
SLEP) en comisiones de trabajo sobre implementacién del MCTP en
EMTP.

3.9. Evaluar el impacto de la implementacion del MCTP en institucio- X
nes FTP (empleabilidad, insercién laboral, continuidad de estudios,

trayectorias educativo laborales, etc.) para contar con resultados

concretos que se puedan comunicar.

3.10. Desarrollar sistemas de informacién para el monitoreo para la X

Formacién Técnico Profesional e implementacién del MCTP

—
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Mediano
plazo
2025-
2026

ACCION GLOBAL ACTIVIDADES PRIORITARIAS

Corto
plazo

Largo
plazo
hasta
2030

2023-
2024

4. Disefiar y poner en
marcha una estrategia
comunicacional nacional.
Potenciar la comunica-
cion en torno a elementos
y actores que componen

el sistema con ejem-

plos concretos de usos y
beneficios, diferenciando

el mensaje y la estrategia
para los distintos actores
del Sistema. Para personas
(estudiantes, trabajadores y
familias) vincular la comu-
nicacion con el sistema de
admision y con foco de tipo
vocacional (desarrollo de
carrera vinculada al MCTP).
Para sectores econémicos,
foco en sus beneficios, con
ejemplos de buenas practi-
cas, priorizando la realidad
de las Pymes y caracteristi-
cas regionales.

4.1. Contratar consultoria para disefiar una estrategia
comunicacional nacional sobre los beneficios del MCTP
potenciando la comunicacién en torno a los elementos
y actores que componen el sistema en la actualidad.

4.2. Desarrollar recursos comunicacionales simples y
claros en los conceptos (Cualificaciones, Trayectorias
Formativa Laborales) a partir de ejemplos y usos del
MCTP, diferenciados para los distintos usuarios.

4.3. Integrar la difusion de los beneficios del MCTP en
las trayectorias de las personas en sitios web de acce-
so publico como SENCE, ChileValora, la Bolsa Nacional
de Empleo (SENCE), Observatorio Laboral, Practicas TP,
entre otros.

4.4, Lanzar campafia comunicacional masiva y perma-
nente sobre los beneficios de usar el MCTP con foco
de tipo vocacional (desarrollo de carrera vinculada al
MCTP) y en las personas (estudiantes y familias).

4.5. Desarrollar un plan comunicacional del MCTP
enfocado en los beneficios para el mundo del trabajo
(gremios, sectores econdémicos y trabajadores). Con
ejemplos de buenas practicas e incluyendo foco en las
Pymes. Partir por regiones y empresas chicas.

4.6. Promover el uso de la Franquicia Tributaria de Ca-
pacitacion de manera de optimizar los recursos dis-
ponibles en el sistema para favorecer las trayectorias
formativas laborales de las personas.

4.7. Implementar un sistema de informacién nacional
sobre cualificaciones orientado a los distintos actores
del sistema TP

—
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ACCION GLOBAL

ACTIVIDADES PRIORITARIAS Corto
plazo

2023-
2024

Mediano
plazo
2025-
2026

5. Alinear las dispo-
siciones y politicas
nacionales relativas a
los estandares de ca-
lidad de las institucio-
nes FTP (CNED, CNA,
Agencia de Calidad,
SENCE, ChileVvalora)
mediante la incorpora-
cion del uso del MCTP
como un elemento re-
levante. Ademas, in-
tegrar referentes mas
globales (internacio-
nales) para orientar di-
cho alineamiento.

5.1. Realizar Estudio de analisis sobre sistemas de calidad y
estandares asociados al uso del MCTP por parte de los sis-
temas formativos TP en paises referentes para Chile.

5.2. Mapear los criterios de calidad vigentes asociados a los
distintos niveles formativos TP para identificar semejanzas
y diferencias, alinedndolos con el MCTP y con otros referen-
tes globales.

5.3. Elaborar propuesta de estandares de calidad transver-
sales alineados al uso del MCTP para los distintos niveles
formativos. Buscar referentes mas globales.

5.4. Incluir las cualificaciones en el sistema de reconoci-
miento de ChileValora (en vez o ademas de los PO)

5.5. Preparar e impulsar cambio en las normativas para
modificar los estandares de calidad exigidos en los cursos
SENCE.

5.6. Incluir criterios de acreditacion en la Educacion Superior
considerando el alineamiento de los programas con el MCTP
mas alla de sdlo articulacion entre niveles formativos, que
favorezcan el desarrollo de capacidades internas en las IES.

5.7. Alinear estandares de calidad de SENCE para los cursos
de capacitacion con los estandares de calidad usados en los
otros niveles formativos (CNA, Agencia de Calidad).

5.8. Fortalecer los procesos de aseguramiento de la calidad
de la capacitacion, complementando lo actualmente exigi-
do por la NCh2728 con medidas orientadas a resguardar la
calidad de procesos y resultados de los oferentes de capa-
citacion.

5.9. Tramitar disposiciones legales para el ajuste de las dis-
posiciones de calidad de los cursos de capacitacion finan-
ciados por SENCE

5.10. Convocar a comisiones de trabajo para proponer un
alineamiento de la estructura de titulos y grados y el MCTP.

5.11. Incorporar certificacién de competencias laborales
para egresados de formacién dual o programas de alternan-
cia en empresas.

5.12. Actualizar instrumentos de los sistemas de asegura-
miento de la calidad de la educacién formal para hacerlos
pertinentes a la FTP (Agencia de la Calidad, Superintenden-
cia de Educacion, CNA y Superintendencia de Educ. Superior)
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ACCION GLOBAL

ACTIVIDADES PRIORITARIAS Corto Mediano
plazo plazo

2023- 2025-2026
2024

6. Impulsar el alinea-
miento de la oferta for-
mativa del sector TP con
el MCTP, de manera de
optimizar y articular los
procesos formativos de
las instituciones invo-
lucradas (SENCE, Chi-
leValora, Instituciones
de FTP, areas de RRHH
de empresas) mediante
la armonizacion de las
politicas publicas aso-
ciadas a la formacion,
capacitacion y al desa-
rrollo de capacidades
para el trabajo.

6.1. Actualizar bases curriculares y programas de especiali-
dades EMTP teniendo como un referente al MCTP y a los po-
blamientos sectoriales existentes en las especialidades que
corresponda para presentar al CNED

6.2. Promover el desarrollo de Trayectorias Formativas en la
educacion publica a partir de los niveles de cualificaciones del
MCTP en procesos de articulacion entre liceos EMTP y CFT
estatales.

6.3. Crear incentivos (fondos concursables, desarrollo de ca-
pacidades, estandares de calidad para la acreditacion, entre
otros) para que las instituciones FTP (IES TP y OTEC) utilicen
el MCTP y/o estandares sectoriales en el disefio e implemen-
tacion de su oferta formativa.

6.4. Alinear los catalogos SENCE y ChileValora para favorecer
la certificacion y capacitacion de los trabajadores y mejorar
orientaciones en el desarrollo de programas formativos y cu-
rriculares de las cualificaciones.

6.5. Crear una plataforma integrada de informacion y datos
de educacion y de trabajo que permita orientar vocacional y
laboralmente el desarrollo de trayectorias formativas y labo-
rales de las personas, considerando criterios de inclusién y
equidad de género.

6.6. Homologar los estandares formativos de los perfiles ocu-
pacionales para hacerlos mas transversales a los distintos
sectores econémicos.

—

Estudio Evaluacion de la Implementacion del Marco de Cualificaciones Técnico Profesional (MCTP) en Chile

Pagina 89



Mediano
plazo
2025-
2026

ACCION GLOBAL ACTIVIDADES PRIORITARIAS

7. Diseiiar y poner en marcha
una estrategia de trabajo con los
sectores econémicos que, por
un lado los impulse a promover
las definiciones sectoriales ne-
cesarias para avanzar en el po-
blamiento del MCTP, y por otro
lado, los incentive a una mayor
vinculacion con sus procesos de
reclutamiento y promocion del
talento.

7.1. Trabajar con areas de capacitacion, certifi-
cacion y/o entrenamiento de las empresas para
alinear sus procesos y cursos al MCTP.

7.2. Iniciar plan de formacion del MCTP y sus
estandares sectoriales en las empresas que de-
cidan alinear sus procesos y reciban estudian-
tes en practica.

7.3. Promover una politica de gestidn de perso-
nas (practicas, reclutamiento y seleccion de re-
cursos humanos) en empresas que consideren
el MCTP como referente.

7.4. Fomentar el desarrollo y movilidad de per-
sonas a través de la ruta formativa y/o laboral
en el ambito del trabajo considerando los nive-
les del MCTP y sus estandares sectoriales.

7.5. Generar incentivos para que las empresas
certifiquen a sus trabajadores en estandares
sectoriales alineados al MCTP.

—
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ACCION GLOBAL

8. Definir y poner en marcha un
plan de desarrollo de capacida-
des y alineamiento al MCTP en
todo el sistema TP, que incluya
capacitacion en su uso para las
personas de las instituciones de
FTP (docentes, directivos y pro-
fesionales técnicos), generacion
de redes y alianzas entre insti-
tuciones, y permeabilidad en los
procesos de desarrollo de capital
humano al interior de las empre-
sas.

ACTIVIDADES PRIORITARIAS

8.1. Promover la transferencia de buenas prac-
ticas y el apoyo interinstitucional en las redes y
consejos regionales existentes, con el fin de pro-
mover la implementacién del MCTP en los distin-
tos territorios del pais.

Mediano
plazo

2025-
2026

8.2. Implementar estrategia de capacitacion para X
docentes e instructores TP (todos los niveles for-

mativos) que permitan certificacion y reconoci-

miento en médulo MCTP basico.

8.3. Disefar e implementar programa para orien- X

tadores vocacionales y profesores jefes en EMTP
que permita favorecer el desarrollo de las trayec-
torias formativas laborales de los estudiantes.

8.4. Crear unidad de formacién TP en CPEIP, den-
tro de cuyas tareas estaria promover el desarrollo
del curriculum TP y cursos/mddulos de perfec-
cionamiento asociados al MCTP.

ACCION GLOBAL

ACTIVIDADES PRIORITARIAS

9. Promover estrategias regionales para | 9.1. Incentivar alianzas estratégicas de
abordar de manera colaborativa las bre- | las empresas y/o gremios con institucio-
chas de infraestructura tecnolégica mas | nes de formacion TP, a partir de mecanis-
prioritarias de cada territorio segun los | mos de alternancia u otro desarrollo que
requerimientos del MCTP que permitan | sea beneficioso para ambas.

la formacion de técnicos especializados | g5 Generar centros tecnolégicos regio-
de acuerdo a la matriz productiva, capa- | nales para disponibilizar un espacio de
cidades existentes y autonomia de cada | encyentro e intercambio de experiencias

region.

Mediano
plazo
2025-
2026

entre los actores de la FTP y que les per-
mita compartir la infraestructura tecnolé-
gica necesaria para la formacion de cua-
lificaciones.

—
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3.4. Seminario de divulgacién del Plan de
Fortalecimiento y Hoja de Ruta

El cierre de la Fase Ill, y del Estudio en su conjunto, se materializ6 me-
diante la organizacion de un Seminario para dar a conocer la propuesta
de Plan para el fortalecimiento de la implementacién del MCTP y la hoja
de ruta asociada a dicho plan.

Este Seminario, organizado por la Fundacion Chile, se denominé “Cons-
truyendo el Futuro: Reflexiones a partir de la Implementacion del MCTP"
con el objetivo de brindar un espacio para generar una conversacion
abierta entre diversos actores relevantes del sistema nacional TP en
torno a los resultados del Estudio. Por ello, estuvo dirigido a actores
publicos y privados del ecosistema técnico profesional y fue presidido
por el Gerente General de FCH, Hernan Araneda y por el Subsecretario
de Educacién Superior del Ministerio de Educacion, Victor Orellana.

La convocatoria se realizé via mailing a través del sistema fidelizador.
com, a la base de datos elaborada por el area de comunicaciones de
Fundacion Chile, en la cual se incluyeron los participantes a las ins-
tancias de consulta y trabajo conjunto del Estudio, entre otros actores
relevantes del sistema TP nacional.

El Seminario se llevo a cabo el dia Martes 25 de julio entre las 10:00 y
las 12:00 hrs, en el auditorio de la Fundacion Chile. Ademas para am-
pliar la posibilidad de asistir a las personas que no podian estar fisica-
mente, se transmitidé via Streaming por el canal de Radio Cooperativa.
Finalmente la asistencia total al Seminario fue de 384 personas distri-
buidas de la siguiente manera:

Modalidad Inscritos Asistentes/conectados
Presencial 126 96
Streaming 135 282
Total 384

Tal como se presenta en la imagen siguiente, el Programa contemplo
la bienvenida de las autoridades sefaladas, luego la presentacion del
Estudio y del Plan propuesto por parte de la jefa de proyecto y Directora
de Estandares Formativos IES de FCH, Maria Elena Cauas. A partir de ello,
la Gerente del Centro de Desarrollo Humano de FCH, Valentina Quiroga,
moderd un panel de conversacion con seis actores clave del sistema
nacional TP. El Seminario finalizé con una sintesis de las reflexiones re-
cogidas, a cargo del Director de Educacion Técnica y Trayectorias For-
mativas de la FCH, Manuel Farias.

—
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MCTP

PROGRAMA

10:00 &AM Saludo y contexto actividad

10:05 AM Palabras de Bienvenida

Herndn Araneda. Gerente General, Fundacidn Chile.

Victor Orellana, Subsecretario de Educacién Superior, Mineduc.

10:15 AM Hoja de Ruta para la instalacion del MCTF: Lineamientos y
Recomendaciones

Marfa Elena Cauas. Directora Estdndares Formativos IES. Fundacion
Chile

10:35 AM  Panel de Expertos

Reflexidn sobre préximas etapas para la consolidacidn del MCTP y su
instalacién definitiva como politica pablica.

Modera
Valentina Quiroga, Gerente de Desarrcllo Humano. Fundacidn Chile.

Panelistas:

Ximena Rivillo. Directora Ejecutiva Chilevalora.

Carlos Dfaz. Rector DUOC UC

Ana Lfa Rojas, Directora Ejecutiva Acera.

Joaquin Villarine, Presidente Ejecutivo Consejo Minero.

Rodrigo Jarufe, Rector CFT Regidn de Valparaiso - Red CFT Estatales.

Héctor Henrfquez, Director Sectorial INACAP.
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Las preguntas construidas para orientar la conversacion con cada pa-
nelista fueron las siguientes:

Invitado

Joaquin
Villarino
Consejo
Minero

Pregunta individual

Su sector ha sido pionero en la instalacion de
marcos de cualificaciones. ;Cual fue la necesidad
de generarlo, cudles han sido sus beneficios, sus
grandes hitos y desafios? ;Qué tanto ha permea-
do en el reclutamiento, capacitacion, movilidad y
desarrollo de sus trabajadores? ;Qué condiciones
debieran darse para avanzar hacia otros sectores
productivos?

Héctor
Henriquez
INACAP

INACAP ha sido un lider referente en el sistema FTP
y en la implementacion del MCTP para favorecer
las trayectorias formativas de las personas. ;Cual
es la evaluacioén que hace hoy la institucién al res-
pecto? ;Cuales son los elementos o factores cla-
ves para implementar el uso de esta herramienta
de manera mas masiva en el sistema formativo de
Educacion superior?

Ximena
Rivillo
ChileValora

¢, Cual ha sido y como se proyecta el rol de
ChileValora en la implementacién del MCTP? ; Cual
es su aporte a la articulacion entre el mundo del
trabajo y el de la formacidn técnico profesional?

Ana Lia
Rojas
(acera)

¢, Como visualiza usted el futuro en el sector
energético?, ;como se proyecta estratégicamente
esta area con los requerimientos de capital humano
especializado y formacion de personas?

Rodrigo
Jarufe

CFT
Estatales

La Ley de Educacion Superior es explicita en se-
nalar que los CFT Estatales deben alinear su ofer-
ta formativa al MCTP. ;Como evalian el avance
de dicha indicacion en la Red? ;qué beneficios o
desafios les ha representado a los CFT estatales
el que el MCTP ademas de ser un mandato de la
Ley sea uno de los componentes exigidos para la
acreditacion institucional? ; De qué manera podrian
mejorar la aplicacion de la Ley en ese punto?

Carlos Diaz
Duoc UC

En las uUltimas décadas, Duoc ha sido reconocido
como pionero en innovacién curricular, ;de qué
manera han compatibilizado el MCTP con su sello
institucional y su propio modelo educativo? ;Cual
es el aporte que su institucion ve en la existencia
de este instrumento para el diseno de oferta for-
mativa? ;Qué sugerencias le haria al resto del sis-
tema para facilitar ese camino?

Preguntas comunes

Entendiendo que el
marco de cualifi-
caciones es una
de las herramien-
tas para vincular
el mundo forma-
tivo con el mundo
laboral si tuviera
que hacer UNA
recomendacioén al
Estado para seguir
fortaleciendo esta
relaciéon y avanzar
en la instalacion
de un sistema de
cualificaciones
cual seria?

—
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Algunas de las principales ideas planteadas por los panelistas que pueden aportar en
el fortalecimiento de la implementacion del MCTP, ya sea a nivel de la politica publica
o bien en cuanto al rol de los sectores econdmicos y de las instituciones de formacion
TP, se refieren a:

® |anecesidady consenso entre los panelistas de fortalecer la institucionalidad
del MCTP, dandole un caracter de alianza publico -privada De esta manera,
seria importante intentar superar la desvinculacién sistémica entre actores
publicos y privados en lo que refiere al MCTP. Lo relevante que pase a ser una
politica de estado, no sujeta a los gobiernos de turno.

® Velar por agilizar las transformaciones necesarias para implementar el MCTP
ya que la velocidad de los cambios en el mundo laboral es vertiginosa, y no
conversa mucho con la del mundo publico. Una mayor productividad requiere
mayor velocidad en las transformaciones y acuerdos.

® | a actualizacion del MCTP es clave, ya que su vigencia implica también mayor
calidad. Por ello, hubo consenso en atender el sentido de urgencia y la oportu-
nidad de abordar esta actualizacion, tanto del MCTP mismo como en avanzar
en sus poblamientos sectoriales ya que eso permite una mejor vinculacion con
mundo productivo. Esta responsabilidad debiera quedar alojada en la gober-
nanza que se defina e institucionalice.

® | avaloracion positiva que se otorga a la articulacion lograda entre los organis-
mos del Estado por medio de la generacion de la mesa técnica.

® |a necesidad de ampliar la vision sobre el alcance de las homologaciones de
competencias y los perfiles ocupacionales a nivel internacional, por ejemplo en
la Alianza del Pacifico.

® Como uno de los principales desafios se menciono la complejidad de romper la
inercia e instalar una cultura de colaboracion a nivel de todo el sistema, parti-
cularmente en los sectores econdmicos. Para ello se debe promover el trabajo
conjunto y actuar con la mayor flexibilidad posible en todos los ambitos. En
este sentido, se alerté que una excesiva regulacion podria rigidizar las accio-
nes.

® Otro de los desafios pendientes mencionados apunté a la falta de criterios para
el uso de los poblamientos sectoriales y poca claridad en la vinculacién de los
procesos de acreditacion institucional de las IES con la apropiacion del MCTP.

® Para colaborar en la construccion de proyectos de vida robustos en las perso-
nas, se planted la necesidad de proyectar la plena movilidad de sus trayecto-
rias formativo laborales, incluyendo a las Universidades.

® Ante la urgente necesidad de reconversion laboral y el surgimiento de nuevos
perfiles ocupacionales/laborales en algunos sectores econémicos, se reforzé
la importancia de la FTP y de las formas no convencionales de aprendizaje,
mas alla del aula, sino que también en el mundo del trabajo y a través de las
I6gicas digitales.

® Finalmente, para su implementacion efectiva, hubo pleno consenso en que es
fundamental conservar el caracter estatal de la politica asociada al MCTP, mas
alla de ser relativa a un gobierno en particular.

T—
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Imagenes del Seminario “Construyendo el
Futuro: Reflexiones a partir de la Implementacion
del MCTP"
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4. CONSIDERACIONES FINALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION
DEL MCTP

La realizacion de este trabajo ha representado una oportunidad para
volver a reflexionar acerca del Marco de Cualificaciones Técnico Pro-
fesional y su impacto en el fortalecimiento de la formacién de aquellas
personas que han seguido el camino técnico profesional para el desa-
rrollo de su carrera y de su vida laboral.

Desde su divulgacion oficial, la esperanza que se ha cifrado en el MCTP
para lograr sus propdsitos, parece seguir intacta. Sin embargo, el Es-
tudio ha podido constatar que el proceso de su implementacion se en-
cuentra en una etapa intermedia, por lo que aln es necesario seqguir
potenciandolo como un instrumento referencial que permita favorecer
la construccion de las trayectorias formativo laborales en las distintas
personas, segun sean su vocacion y oportunidades de desarrollo per-
sonal.

En este escenario se hace fundamental contar con una gobernanza clara,
que recoja en su seno la mayor amplitud de visiones posible, y que favo-
rezca una gestion basada en la flexibilidad para adaptarse a los vertigi-
nosos cambios del mundo del trabajo que impactan a todo el sistema TP.

En dicho sentido, es necesario fortalecer la discusion tanto a nivel de
los organismos del Estado a cargo de promover su uso como también
en los actores del sector privado, para consensuar definiciones y tomar
las decisiones estratégicas que se requieren para avanzar de manera
mas decidida en su implementacion a nivel nacional.

De la misma manera, probablemente, este es un momento propicio para
plantear una revision del MCTP como instrumento, tanto en su estruc-
tura como en su contenido, de manera de reforzar su funcion referencial
para todo el sistema FTP y para los distintos sectores econdmicos. Si
el Marco se debilita en cumplir dicho rol, los distintos actores buscaran
o crearan otros referentes generando mayor dispersién y, a la vez, aco-
tando los puentes o puntos de encuentro entre ambos mundos.

Todo esto es aun mas relevante si se considera al MCTP como un ele-
mento central para poder instaurar un sistema de cualificaciones que
debiera ordenar y organizar la formacion técnico profesional de las per-
sonas a nivel del pais. En este sentido, no se puede dejar de mencio-
nar la necesidad de integrar en la conversacion al sector universitario,
abordar la estructura de titulos y grados que rige en nuestro pais, y de
velar por el alineamiento de las politicas publicas asociadas a los tres
niveles de formacion TP (EMTP, IES y OTEC) con este tema.

Al finalizar este trabajo, y a partir de las multiples y diversas conver-
saciones sostenidas con una amplia gama de actores del sistema TP,
tanto publicos como privados, es posible compartir las siguientes reco-
mendaciones para la autoridad que debe continuar con la implementa-
cion de esta politica publica.

® Se observa la necesidad de contar con una sefal politica clara y con-
sensuada al sistema FTP completo (EMTP-IES-OTEC) con respecto a
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la urgencia e importancia de la implementacion del MCTP y sus estan-
dares sectoriales en el desarrollo de las trayectorias formativas y labo-
rales de las personas. De acuerdo a las experiencias internacionales
estudiadas y a la luz de lo que sefala la literatura especializada, para
un mejor despliegue de esta politica publica es fundamental explicitar
y unificar visiones respecto del rol y el significado que ha de tener el
MCTP y sus estandares sectoriales en el desarrollo de las trayectorias
formativas y laborales de las personas.

Para ampliar el alcance y la vision, los actores consultados en el Estudio
reiteran la recomendacién de sumar otros actores clave en el campo de
las definiciones y decisiones estratégicas para la expansion del alcan-
ce del MCTP, y dar un caracter de alianza publico — privada al tema.
Por ello, seria 6ptimo poder contar ademas de los integrantes estables
de la Comision Asesora, con una mayor participacion del Ministerio de
Economia, Ministerio de Hacienda, representantes de gremios y traba-
jadores, e instituciones de formacién TP.

Asociado a lo anterior, la ampliacion de la conversacién debiera exten-
derse al sector universitario para despejar la relacion y el alcance que
debiera tener el MCTP con la estructura actual de titulos y grados.

Para que las trayectorias formativo laborales sean efectivas y flexibles,
como lo propone esta politica publica a través de la implementacién del
MCTP, es fundamental que el sistema completo esté involucrado en el
mismo sentido, incluidos los Liceos de EMTP, las instituciones de edu-
cacion superior que imparten programas TP, los organismos técnicos
de capacitacion (OTEC) que desarrollan capacidades en el trabajo, y por
cierto, las empresas que dan trabajo a las personas. Si alguno de estos
eslabones no se suma, la trayectoria estara truncada. En este sentido,
del Estudio se puede desprender que la permeabilidad hacia los liceos
EMTP (especialmente aquellos de la educacion publica: municipales o
de servicios locales de educacion) y hacia las OTEC es aun muy limi-
tada.

Independiente de la factibilidad o urgencia que se pueda dar a la puesta
en marcha del Plan de Fortalecimiento propuesto en este Estudio, seria
recomendable seguir potenciando el desarrollo de iniciativas locales en
cada territorio que permitan movilizar a las instituciones de formacion
TP y a los sectores econémicos en la generacién de vias para facilitar
trayectorias formativo laboral flexibles y articuladas, en las personas.

La propuesta de Plan de Fortalecimiento (acciones globales y hoja de
ruta) deberia ser sometida a la revision y retroalimentacion por parte de
los principales actores de los organismos de estado que se relacionan
con la instauracién de un sistema de cualificaciones para ajustar su
enfoque y complementar su contenido. En el ambito especifico de la
hoja de ruta propuesta, se sugiere operacionalizar la planificacion de
aquellas actividades de corto plazo (2023-2024) asignandoles al me-
nos, responsables y metas, para comprometer los recursos y la ges-
tién necesaria para su realizacion durante la actual administracion.
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ANEXOS

ANEXO N21: Antecedentes bibliograficos consultados en la fase |
Estado del Artes, del Estudio.

A continuacion se presenta el cuerpo bibliografico que fue consultado
en la primera fase del Estudio:

Allais, S. (2022). Beyond 'supply and demand': Moving from skills ‘plan-
ning' to seeing skills as endogenous to the economy. Journal of
vocational, adult and continuing education and training. 5 (1):
1-19.

Allais, S. (2017). Learning from qualification reform. The value and li-
mitations of the notion of powerful knowledge. In Guile, D.; Lam-
bert, D.; Reiss, M. (Eds.). Sociology, curriculum studies and pro-
fessional knowledge. New Perspectives on the Work of Michael
Young. Routledge.

Allais, S. (2017b). Labour market outcomes of national qualifications fra-
meworks in six countries. Journal of education and work, 30(5),
457-470.

Allais, S. (2014). Selling Out Education: National Qualifications Frame-
works and the Neglect of Knowledge. Volumen 8: The Knowledge
Economy and Education. Sense Publishers.

Allais, S. (2010). The implementation and impact of National Qualifica-
tions Frameworks: Report of a study in 16 countries. Geneva: ILO.

Allais, S., Raffe, D., Strathdee, R., Wheelahan, L.; Young, M. (2009). Lear-
ning from the first qualifications frameworks. Employment Wor-
king Paper No. 45. International Labour Organization.

Allais, S. (2007), Why the South African NQF Failed: lessons for coun-
tries wanting to introduce national qualifications frameworks.
European Journal of Education, 42: 523-547.

Amaral, N., Fieldsend, G., Prada, M. F,, & Rucci, G. (2017). Building Better
Skills Systems for Productivity and Growth - Technical Note N°
TN-1328. IDB - Inter-American Development Bank - Labor Mar-
kets and Social Security Division.

Blackmur, D. (2015). Arguing with Stephanie Allais. Are National Qua-
lifications Frameworks instruments of neoliberalism and social
constructivism?. Quality in Higher Education, 21(2), 213-228.

Blackmur, D. (2004). A critique of the concept of a national qualifica-
tions framework. Quality in Higher Education, 10(3), 267—284.

Bryson, J. (2015). Putting skill in its place. Journal of Vocational Edu-
cation & Work, 557.

CEDEFOP. (2010). Changing qualifications. Luxembourg: European Cen-
tre for the Development of Vocational Training.

Centro UC Estudio de Politicas y Practicas en Educacion — CEPPE (2020).
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Hoja de ruta para la implementacion de las modificaciones su-
geridas y de las nuevas normativas que facilitarian la instala-
cion del Marco de Cualificaciones Técnico Profesional y minuta
con los resultados de la sesion de co-disefio con al mandante.
Informe N5 Parte 2. Consultoria Analisis de leyes, reglamentos,
decretos y otras normas relevantes para la implementacion del
Marco de Cualificaciones Técnico Profesional en Chile.

Comisidn de productividad CPC - Innovum Fundacion Chile. (2017). Ha-
cia un sistema de formacion para el trabajo en Chile: Rol de los
sectores productivos.

European Centre for Development of Vocational Training (Cedefop), Eu-
ropean Training Foundation (ETF), United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organisation (UNESCO), UNESCO Institute
for Lifelong Learning (UIL). Last update: 25 January 2018. The
Global Inventory of Regional and National Qualifications Fra-
meworks 2017, Volume | - Il

Fundacion Chile. (2017). Introduccidn a las cualificaciones sectoriales.
Santiago de Chile.

Fundacién Chile, Marcos de Cualificaciones: Estado del Arte Preparado
para

Ministerio de Educacion, 2017.

Fundacion Chile. (2020). Propuesta de mecanismo de trabajo transi-
torio y hoja de ruta para su implementacion. Santiago de Chile:
Fundacion Chile.

Fundacidn Chile, Objetivos y Alcances del MCTP Preparado para Minis-
terio de Educacion, 2021.

Halliday-Wynes, S.; Misko, J. (2013). Assessment issues in VET: mini-
mising the level of risk. Adelaide: National Centre for Vocational
Education Research.

Harun, A., & Munzir, A. (2020). Tvet in Malaysia: Capabilities and cha-
llenges as viable pathway and educational attainment. Journal
on Technical and Vocational Education, 5(1).

Kjeldsen, C.; Bonvin, J. (2015). The capability approach, education
and the labour market. Facing trajectories from school to work:
Towards a capability-friendly Youth Policy in Europe, 19-34.

McGrath, S.; Powell, L.; Alla-Mensah J.; Hilal, R.; Suart, R. (2020). New
VET theories for new times: The critical capabilities approach to
vocational education and training and its potential for theorising
a transformed and transformational VET. Journal of Vocational
Education & Training, 74(4), 575-596.

Moodie, G.; Wheelahan, L; Lavigne, E. (2018). Productive capabilities:
A framework for vocational education. In Nagele, C. y Stalder, B.
(Eds.). Trends in vocational education and training research. Pro-
ceedings of the European Conference on Educational Research
(ECER), Vocational Education and Training Network (VETNET)
(pp. 253—260).

Moodie, G., Wheelahan, L., Fredman, N., & Bexley, E. (2015). Towards
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a New Approach to Mid-Level Qualifications. Research Report.
National Centre for Vocational Education Research Ltd. PO Box
8288, Stational Arcade, Adelaide, SA 5000, Australia.

Moodie, G.; Wheelahan, L.; Lavigne, E. (2019). Technical and Vocational
Education and Training as a Framework for Social Justice: Anal-
ysis and Evidence from World Case Studies. University of Toron-
to, Ontario Institute for Studies in Education

Misko, J. (2015). Developing, approving and maintaining qualifications:
selected international approaches. Adelaide: NCVER.

Ngcwangu, S. (2019). Skills development and TVET policies in South
Africa: The human capabilities approach. Handbook of Vocation-
al Education and Training, 1-14.

Powell, L.; McGrath, S. (2014). Exploring the Value of the Capability
Approach for Vocational Education and Training Evaluation: Re-
flections from South Africa. In G. Carbonnier, M. Carton, & K. King
(Eds.), Education, Learning, Training: Critical Issues for Develop-
ment (pp. 126-148).

Raffe, D. (2013). What is the evidence for the impact of National Quali-
fications Frameworks?. Comparative education, 49(2), 143-162.

Raffe, D. (2009, September). National Qualifications Frameworks in Ire-
land and Scotland: a comparative analysis. In Paper presented
at the European Conference on Educational Research (Vol. 28, p.
30).

Robeyns, I. (2006). Three models of education: Rights, capabilities and
human capital. Theory and Research in Education, 4(1), 69—-84.

Robeyns, I. (2005). The Capability Approach: a theoretical survey. Jour-
nal of Human Development Vol. 6, No. 1, March.

Sarroca, R. (s/a). Recomendaciones de institucionalidad para la imple-
mentacion del Marco de Cualificaciones en Chile. Estudio basa-
do en la experiencia de casos. Sudafrica — Escocia — Australia.
2021

Thapa, B. K.; Singh, A. R. (2019). TVET Approaches: A Diagnosis throu-
gh the Lens of Human Capital, Right Based and Capability
Approach. Journal of Training and Development, 4, 12-23.

Tikly, L. (2013). Reconceptualizing TVET and development: A human ca-
pability and social justice approach. Revisiting global trends in
TVET: Reflections on theory and practice, 1.

Tuck, R. 2007. An Introductory Guide to National Qualifications Fra-
meworks: Conceptual and Practical Issues for Policy-Makers.
Geneva, ILO.

Vargas, F.; Gonzalez, L. (2022). Inventario analitico de experiencias de
construccion e implementacion de marcos de cualificaciones en
América Latina. OIT/CINTEFOR.

Wheelahan, L.; Moodie, G.; Doughney, J. (2022). Challenging the skills
fetish. British Journal of Sociology of Education, 43(3), 475-494.

Wheelahan, L. (2018). What is the capabilities approach?. What is its
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potential and limitations in post-secondary education research?.
University of Toronto. OISE Pathways group.

Wheelahan, L.; Buchanan, J.; Yu, S. (2015). Linking Qualifications and
the Labour Market through Capabilities and Vocational Streams.
Synthesis Report. National Centre for Vocational Education Re-

search Ltd. PO Box 8288, Stational Arcade, Adelaide, SA 5000,
Australia.

Wheelahan, L. (2012). Why knowledge matters in curriculum: A social
realist argument. Routledge.

Wheelahan, L.; Moodie, G. (2011). Rethinking skills in vocational edu-
cation and training: from competencies to capabilities. NSW De-
partment of Education and Communities, 13.

Wheelahan, L. (2008) A social realist alternative for curriculum, Critical
Studies in Education, 49:2, 205-210
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