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.  INTRODUCCION

La Formacién Técnico Profesional (FTP) se caracteriza por ser una edu-
cacion inclusiva al convocar a la mas heterogénea poblacion estudian-
til que busca progresar personal, laboral y socialmente. Asimismo, se
distingue de la educacion académica por su flexibilidad, ya que permite
diversas formas de ingreso y salida hacia y desde el mundo laboral, plan-
teando la existencia de trayectorias formativo-laborales.

Al impartirse en diversos contextos, tanto formales, no formales, como
informales, la FTP ha sido considerada como eje del aprendizaje a lo
largo de la vida (UNESCO, 2015). Sin embargo, en los Gltimos afios, en
el marco de la Agenda 2030 (Objetivo de Desarrollo Sostenible 4), el en-
foque de aprendizaje a lo largo de la vida ha evolucionado hacia el de
trayectorias flexibles de aprendizaje (Flexible Learning Pathways). Este
enfoque alternativo, si bien también reconoce que el aprendizaje sucede
a lo largo de la vida de las personas, llevando diversas trayectorias, se
diferencia por enfatizar en la relevancia de la formalizacion de los apren-
dizajes y la adquisicién de cualificaciones avanzadas. En ese sentido,
orienta las politicas de educacion superior que buscan establecer siste-
mas de aprendizaje inclusivos y equitativos que reconozcan la existen-
cia de diversos puntos de ingreso, reingreso y salida para la obtencién
de credenciales postsecundarias (Martin y Furiv, 2022).

Es en este marco que los mecanismos de acceso y articulacion con la
Educacién Superior Técnico Profesional (ESTP) se tornan claves para
las politicas de educacidn superior con foco en trayectorias flexibles de
aprendizaje. Esto porque permiten a estudiantes, incluyendo personas
egresadas de la Educacién Media Técnico Profesional (EMTP) y perso-
nas trabajadoras, la movilidad entre distintos espacios de provision de
la FTP (formal, no-formal e informal) con reconocimiento de aprendi-
zaje y/o asignaturas. Por lo tanto, refuerzan el caracter inclusivo de la
ESTP mas alla de la no selectividad en los procesos de admision, sino
también en la consideracion de estudiantes no tradicionales que dada
las rigidices de provisién y vias de admision de la educacion superior,
grupos que han sido histéricamente excluidos de obtener credenciales
postsecundarias.

A nivel nacional, la Ley 21.091 sobre la Educacién Superior, promulga-
da en 2018, establece regulaciones y directrices para la creaciéon de un
Sistema de Acceso para las instituciones de educacion superior. Este
sistema se rige por principios fundamentales que incluyen la transpa-
rencia, objetividad, no discriminacion arbitraria y accesibilidad universal.
Ademas, se espera que tenga la capacidad de reconocer y valorar la di-
versidad de talentos, habilidades y experiencias previas de estudiantes
y trabajadores/as.

La ley también establece la formacion de un Comité Técnico de Acceso
para cada subsistema, incluyendo uno especifico para la Educacion Su-
perior Técnico Profesional (ESTP). Segun el Decreto N°407/2018, este
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comité tiene diversos objetivos, entre los cuales se encuentra la defi-
nicion de procesos e instrumentos generales para el acceso a la ESTP,
asi como la creacion de programas especiales de acceso, los que, en
consonancia con el principio de inclusién, deberan apuntar a promover
la equidad en el ingreso de estudiantes. Ademas de estas responsabili-
dades, el Comité tiene la tarea de aprobar los instrumentos especificos
y programas especiales de acceso que las instituciones adscritas a él
desarrollen de manera particular y complementaria a los de caracter ge-
neral.

El estudio “Evaluacion del funcionamiento de los instrumentos y meca-
nismos de acceso a la Educacion Superior Técnico Profesional en Chile”,
encomendado por la Subsecretaria de Educacién Superior a la Universi-
dad Alberto Hurtado, busca identificar y caracterizar los instrumentos
de acceso y los mecanismos de articulacion usados en el subsistema
técnico profesional, junto con evaluar su pertinencia y efectividad. Su
fin Ultimo es el de realizar recomendaciones en torno al uso de estos
instrumentos y mecanismos, considerando buenas practicas y desafios
futuros.

El presente informe se organiza en siete secciones incluyendo esta in-
troduccion. La segunda seccién da cuenta de los objetivos del estudio,
mientras que la tercera y cuarta seccién presentan el marco referencial
y conceptual, respectivamente. La quinta seccién da cuenta de los as-
pectos metodologicos del estudio. La sexta seccidn presenta los resul-
tados en torno a los instrumentos de acceso generales y especificos y
los mecanismos de articulacién de la ESTP con la EMTP, la capacitacion
o formacién en oficios y el mundo laboral. La ultima seccion da cuenta
de las principales conclusiones y las recomendaciones en torno a los
instrumentos y mecanismos de articulacién abordados en el estudio.

T——
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Il. OBJETIVOS

Objetivo general

Evaluar el funcionamiento de los instrumentos actuales de acceso y ar-
ticulacién con la educacion superior técnico profesional.

Objetivos especificos:

1. ldentificar y caracterizar los instrumentos de acceso generales 'y
especificos y los mecanismos de articulaciéon usados en el sub-
sistema TP, considerando género y particularidades territoriales.

2. Evaluar el uso que le da el subsistema ESTP a los instrumentos
de acceso generales y especificos y los mecanismos de articula-
cioén existentes, considerando perspectiva de género, territoriali-
dad, procedimientos de ingreso, modalidades de oferta formati-
va y particularidades institucionales.

3. Realizar recomendaciones en torno al uso de los instrumentos
de acceso y mecanismos de articulaciéon en el subsistema TP,
considerando buenas practicas y desafios futuros, con el fin de
contribuir al trabajo desarrollado por el Comité Técnico de Acce-
so TP establecido en la ley N°21.091.

C—
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1. MARCO REFERENCIAL

En los ultimos anos, distintas iniciativas tanto a nivel legislativo como
estratégico han puesto foco en las trayectorias de estudiantes y traba-
jadores/as, instando a avanzar en la instalacion de mecanismos de arti-
culacién en el sistema de la Formacién Técnico Profesional (FTP). Esta
seccion a modo de marco referencial presenta la normativa legal, junto
con las estrategias y programas implementados para fomentar la arti-
culacion en la FTP, particularmente entre la Educacion Media Técnico
Profesional (EMTP) y la Educacién Superior Técnico Profesional (ESTP).

1. Normativa legal

a) Ley N°21.091 Sobre Educacion Superior

La Ley de 2018 mandata al Sistema de Educacién Superior a promover
la articulacion de los estudios y el proceso formativo de las personas, in-
cluyendo el reconocimiento de conocimientos previamente adquiridos.
En este contexto, se estipula que Institutos Profesionales (IP) y Centros
de Formacion Técnica (CFT) deben propiciar la articulacién entre niveles
y tipos de formacidn técnico profesional (Articulo 3).

Por otra parte, la Ley determina un Sistema de Acceso a las Instituciones
de Educacion Superior que «establecera procesos e instrumentos para
la postulacion y admisién de estudiantes a las instituciones de educa-
cién superior adscritos a éste» (Articulo 11). El Sistema debe ser obje-
tivo, transparente y considerar la diversidad de capacidades, talentos y
trayectorias previas; los requisitos de admisién y seleccién de postulan-
tes a las carreras y programas de estudio seran determinados por las
instituciones de educacién superior (IES).

La Ley también establece la constitucién de un comité técnico para el
subsistema técnico profesional, el cual sera responsable de definir los
procesos e instrumentos de aplicacion general del Sistema de Acceso,
asi como también de autorizar instrumentos especificos desarrollados
por las instituciones de educacién superior. De igual forma, el Sistema
de Acceso contempla programas especiales de acceso que deben regir-
se por el principio de inclusién y promover la equidad en el ingreso de
estudiantes a la educacion superior; ademas el comité de acceso debera
aprobar programas propios desarrollados por las IES (Articulos 12y 13).

b) Decreto 407

Este Decreto del 2018, reglamenta la constitucidon y funcionamiento de
los comités técnicos de acceso para el subsistema universitario y para
el subsistema técnico profesional, de acuerdo a lo mandatado en la Ley
N°21.091. Para este ultimo, se establece que el comité «tendra por fina-
lidad definir los procesos e instrumentos para la postulacién y admision
de los/as estudiantes respecto de las carreras o programas de estudio
impartidos por los institutos profesionales y los centros de formacién
técnica» (Articulo 4).

C——
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Se establece que el comité técnico debe definir procesos e instrumen-
tos de aplicacion general del Sistema de Acceso, y aprobar aquellos es-
pecificos que los IP y los CFT desarrollen complementariamente a los
de aplicacion general. Como lo sefiala también la Ley sobre Educacion
Superior, el Decreto determina que el comité de acceso al subsistema
técnico profesional definird y aprobara programas especiales de acceso,
los cuales se deberan regir por los principios del Sistema; esto es, no
discriminacién arbitraria, transparencia, objetividad y accesibilidad uni-
versal en cuanto a igualdad de oportunidades e inclusién social. Igual-
mente, el comité debe contemplar las particularidades del subsistema
técnico profesional, entre estas, cobertura y tipo de estudiantes, y las
caracteristicas de esta formacién «basada en el logro de competencias
laborales bajo estandares de pertinencia con su entorno econémico, po-
litico, social y territorial» (Articulo 5).

c) Resolucién Exenta N22107

La Resolucion del 2020, establece los procedimientos y los instrumen-
tos del Sistema de Acceso a las instituciones de educacién superior,
aprobados por el comité técnico para el subsistema técnico profesional.
Por una parte, se regula la admision de estudiantes de primer afio en
CFT e IP y se clasifican las carreras impartidas por estas instituciones
segun: i) Nivel (Técnicos de Nivel Superior/Profesionales); ii) Modalidad
(Presencial/Semipresencial/A distancia); iii) Jornada (Diurna/Vesperti-
na/0tra); iv) Tipo (Regular/Regular de Continuidad).

Por otra parte, la Resolucion establece los Instrumentos de Acceso. En
primer lugar, los Instrumentos de Acceso de Aplicacion General corres-
ponden a los siguientes; las IES pueden utilizar uno o mas de ellos:

® Notas de Ensefianza Media: con o sin Bono de Articulacion Téc-
nico Profesional; este ultimo corresponde al incremento de las
notas de ensefianza media a postulantes egresados de la en-
sefianza media técnico profesional, bono que es determinado
auténomamente por cada institucion.

® Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP): consiste en el
proceso por el cual la IES evalla las competencias previas del
postulante adquiridas en su experiencia laboral en un entorno
formal o informal.

® Experiencia Laboral: en este caso, los postulantes deben eviden-
ciar, mediante procesos establecidos por cada institucién, una
experiencia laboral de al menos tres afios.

En segundo lugar, se determina que los CFT e IP pueden generar instru-
mentos de acceso especificos, complementarios a los Instrumentos de
Acceso de Aplicacion General.

Asimismo, la Resolucion incorpora los procesos de postulacién, admi-
sidn y matricula, y establece aquellos aspectos que deben cumplir las
IES que adscriben al Sistema de Acceso.

T——
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d) Resolucién Exenta N22909

Esta Resolucién del 2022 establece los instrumentos especificos del
Sistema de Acceso a las instituciones de educacion superior, aprobados
por el comité técnico de acceso para el subsistema técnico profesional.
Se da cuenta de nueve instrumentos especificos correspondientes a ca-
rreras de cuatro instituciones de educacion técnica superior: IP DUOC,
Instituto de Estudios Bancarios Guillermo Subercaseaux, Centro de For-
macion Técnica de la Region de la Araucania e Instituto Profesional Chi-
leno Britanico de Cultura.

Para cada instrumento especifico, se presenta una ficha con la descrip-
cion de los siguientes aspectos:

® Informacién general: tipo de instrumento (prueba, formulario,
entrevista, otro), programas que lo utilizan, afio de inicio de apli-
cacion.

® Objetivos y principios del instrumento: detalle del objetivo, y
cumplimiento del instrumento con los principios de no discri-
minacion arbitraria, transparencia y objetividad, y accesibilidad
universal.

® Inscripcion para la aplicacién del instrumento: requerimiento de
inscripcién del postulante y requisitos para hacerlo.

® Aplicacién del instrumento: fechas de aplicacion y validez del
resultado para el proceso de admision.

e) Decreto N°72

El Decreto N°72 del 2020 aprueba el reglamento de coordinacion, cola-
boracion, articulacién y vinculacion de los Centros de Formacién Téc-
nica Estatales’. Se establece que estos deben tender a la articulacién
del subsistema técnico profesional y el reconocimiento de aprendizajes
previos de las personas en sus trayectorias educativas y laborales.

Un aspecto relevante es que los CFT estatales deben generar convenios
de articulacion con establecimientos de educaciéon media técnico pro-
fesional que consideren aspectos de acceso (reconocimiento de apren-
dizajes) y espacios formativos de alternancia, entre otros. El Decreto
determina que «los CFT Estatales deberan favorecer la articulacién, es-
pecialmente con los establecimientos de EMTP». A nivel del subsistema
técnico profesional, deben tener en consideracion los niveles de cober-
tura, las trayectorias formativas de sus estudiantes, y la pertinencia del
entorno econdmico, social y territorial, entre otros aspectos.

1 Laley N°20.910, del 2016, establece la creacion de Centros de Formacioén Técnica Estatales en 15
regiones.
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2. Estrategias y programas

a) Estrategia Nacional de Formacion Técnico Profesional

La Ley N°21.091 Sobre Educacion Superior determina que el Mi-
nisterio de Educacion elaborara la Estrategia Nacional de Forma-
cién Técnico Profesional para orientar el desarrollo e implemen-
tacién de politicas; entre estas, para la articulaciéon entre niveles
de educacién media de formacion técnico profesional y el nivel de
educacion superior técnico profesional. La Estrategia define tres
ejes de trabajo: 1. Trayectorias de estudiantes y trabajadores; 2.
Mundo del Trabajo, un espacio de aprendizaje; 3. Fortalecimiento
de las capacidades del sistema de Formacién Técnico Profesio-
nal. Mientras que cuenta con cinco dimensiones transversales:
Calidad, Desarrollo territorial, Equidad de género, Sustentabilidad
e Inclusion.

Los ejes 1y 3 presentan lineas de accion relevantes para avan-
zar en la articulacion dentro del sistema de formacion técnico
profesional. En el primer eje se propone, entre otros aspectos,
la generacién de institucionalidad para el Marco de Cualificacio-
nes Técnico Profesional, instrumento orientador y referencial que
permite organizar y reconocer aprendizajes, distribuidos en una
estructura gradual de niveles; comprenden conocimientos, habili-
dades y competencias. Mientras que el tercer eje presenta, entre
sus lineas de accion, articulacion de las instancias de desarrollo
de la formacion técnico profesional a nivel regional y de las ini-
ciativas orientadas a mejorar la calidad de la formacion técnico
profesional.

b) Acuerdo Nacional de Articulaciéon

T——

El Acuerdo, firmado en 2019, busca que el proceso de articulacién
entre la educacion media y la educacion superior técnica profe-
sional sea mas fluida y, desde el 2021, este Acuerdo incluye 33
instituciones de educacion superior (CFT estatalesy CFT o IP con
al menos cuatro afios de acreditacién). Igualmente, forman par-
te del Acuerdo, 515 establecimientos educativos de Educacién
Media Técnico Profesional que presentan un nivel de desempefio
Alta o Media, o Bicentenario de categorias de desempefio Alta 'y
Media o Media-Baja.

Mediante el Acuerdo Nacional de Articulacion, a los/as estudian-
tes egresados de la EMTP se les puede reconocer al menos tres
asignaturas si contintan en programas de estudio de educacién
superior articulados con las 35 especialidades de EMTP que son
parte del Acuerdo. Para acceder a la convalidacion de asigna-
turas, el alumnado debe haber egresado de un establecimiento
adscrito al Acuerdo, no haber reprobado ningin médulo de la es-
pecialidad y tener un NEM mayor o igual a 5,0.

Por otra parte, mediante el Acuerdo las instituciones de educa-
cién superior pueden generar espacios de alternancia para los/as

ESTUDIO DE LOS MECANISMOS DE ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR TECNICO PROFESIONAL EN CHILE
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estudiantes de los establecimientos educacionales. Cada IES es
la encargada de definir la cantidad de acciones de alternancia a
ofertar, el mecanismo mediante el cual los establecimientos pue-
den acceder y la informacion a presentarles, las especialidades
para las que se ofreceran los espacios de alternancia, los cupos
disponibles y la duracién de esta actividad.

Igualmente, el Acuerdo incluye cursos de formacion ofrecidos por
las IES al alumnado cuyo objetivo es «acortar la brecha de apren-
dizaje entre el programa de educacién superior y la especialidad
EMTP». La institucion de educacion superior determina la canti-
dad de cursos ofrecidos y el sistema de inscripcion a ellos, los
cupos disponibles, las tematicas y los contenidos, la modalidad y
la duracién de cada curso.

ESTUDIO DE LOS MECANISMOS DE ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR TECNICO PROFESIONAL EN CHILE
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IV. MARCO CONCEPTUAL

1. Aproximacion al concepto de articulacién en el
estudio

El término de articulacién es un concepto no normalizado en la literatura,
y que puede ser interpretado de variadas formas por los actores locales
y hacedores de politica. Sin embargo, un aspecto comun en todas las
definiciones del término, es la acepcién de movilidad entre distintos con-
textos de formacidn, y entre estos y el mundo del trabajo, sin especificar
el alcance, sentido o direccion.

En el contexto chileno, también han existido definiciones diferentes del
término de articulaciéon que responden a iniciativas o experiencias con-
cretas. Algunas de ellas restringidas al ambito de la educacién formal
han enfatizado en la movilidad vertical de estudiantes que se alcanza
cuando los programas de estudio estan conectados en forma secuen-
cial, omitiendo vacios o repeticiones de contenidos (Miranda, 2003).
Otras definiciones, en cambio, han propuesto una vision mas amplia,
en cuanto apuntan con este término no solo a la movilidad ascenden-
te de estudiantes dentro del sistema educativo (por ejemplo, entre la
Educacion Media Técnico Profesional y la Educacién Superior Técnico
Profesional), sino también a la movilidad desde el mercado laboral. Esta
movilidad demanda la implementacion de mecanismos de equivalencia
o convergencia curricular?, cuando el alumnado o personas trabajadoras
portan credenciales reconocidas y asociadas a estandares educativos u
ocupacionales, o de reconocimiento de aprendizajes previos (RAP) en la
ausencia de estas credenciales. Se busca generar mayor permeabilidad
en el sistema de formacidn técnico profesional, y en el sector formativo
de manera general, minimizando las barreras en el desarrollo de trayec-
torias educativo-laborales de las personas.

De ese modo, la articulacién puede ser vista como una via de admision
especial a la Educacién Superior Técnico Profesional (ESTP) desde es-
pacios formales, no formales e informales con avances ascendentes en
las trayectorias formativas. Dependiendo del espacio de procedencia
del/la estudiante (personas egresadas de Educacién Media Técnico Pro-
fesional o personas trabajadoras), y el activo con el arriba a la ESTP, los
mecanismos de articulacion varian, tal como se ilustra a continuacion.

2 La equivalencia permite identificar traslapes curriculares, mientras que la convergencia se refiere a
intervenciones curriculares para alinear dos o mas programas o planes de estudio.
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Figura 1. Mecanismos de articulacién como vias de admisién

especial a la ESTP

Admision Especial u otra

Perfil Egresado EM Adulto trabajador
Procedencia FTP formal FTP no formal FTP informal
Médulos Certificado Certificacion Experiencia
. ulos SENCE Competencias
Activo especialidad (Capacitacién | | Chile Valora Laboral
/Oficio)
i i i i v
Mecanismos Equivalencia o Equivalencia o RAP
articulacion Convergencia Curricular Convergencia Curricular
Convenios . | Evaluaciones |
Instrumentos institucionales Acuerdo Nacional -
A 5 . de Articulacion [ Portafolio |
articulacion articulacion de 2019
(desde 2013) | Entrevistas |

Fuente: Elaboracion propia.

Para ahondar en los tipos de articulacion, se presenta a continuacion,
una revision de la literatura en torno a la articulacion entre la EMTP y
ESTP y al Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP).

2. Articulacion entre los niveles secundario y
superior

A nivel internacional, la articulacion entre los niveles secundario y su-
perior se ha considerado como un proceso de coordinacion curricular a
diferentes niveles de educacién, para mejorar la eficiencia y efectividad
(Robertson-Smith, 1990). En esta misma linea, y de forma complemen-
taria, se ha considerado que la funcién de la articulacién corresponde
a asegurar que el alumnado reciba creditaje por haber realizado cursos
comparables a los que tiene la institucion de educacién superior, sin que
tengan que repetirlos de manera innecesaria cuando pasa de una ins-
titucion a otra (Florida Department of Education, 2019). Asi, gracias al
proceso de coordinacion curricular, los/as estudiantes pueden conva-
lidar asignaturas realizadas a nivel escolar, para que en su formacién
en educacion superior no tengan que repetir aprendizajes ya logrados
previamente.

La literatura ha sefialado que el alumnado que en educacién secundaria
y en educacién superior se mantiene en la misma area de especialidad,
al igual que quienes deciden en la educacién media continuar estudios
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superiores en el area, tienen mejor rendimiento académico en educacion
terciaria que quienes vienen de otra modalidad de educacién (Tyckell y
Smyrnios, 2005). En ese sentido, se presenta como una ventaja el haber
egresado a nivel escolar de la misma especialidad que se contintda a
nivel superior. Sin embargo, la investigacion también sefiala que el éxito
de la experiencia de articulacion también radica en que las instituciones
estén preparadas para recibir a este alumnado. Se considera fundamen-
tal que las instituciones cuenten con los recursos humanos y financieros
para poder guiar, aconsejar, ensefiar y proveer espacios de aprendizaje
adecuados para que estos/as estudiantes puedan tener una trayectoria
formativa exitosa en educacion superior (Smith et al., 2022). De esta
manera, la articulacién no solo requeriria de esfuerzos previos de coor-
dinacion curricular, y del interés de los/as estudiantes por articular, sino
que también de que las instituciones puedan proveer las condiciones
necesarias para la realizacion efectiva de esa articulacién.

En tanto, desde el nivel escolar también se debe habilitar a todo el alum-
nado que egresa de la educaciéon secundaria para tanto ingresar al mer-
cado laboral como para ingresar a la educacién superior (Barrett-Adams
y Hayle, 2022). Al mismo tiempo, esto permite dar una certificacién que
entrega alternativas formativo-laborales a estudiantes que tienen menor
rendimiento académico o de grupos mas desaventajados. En esa misma
linea, la estrategia de aumentar la formacién secundaria promueve la
educacién técnico profesional como una alternativa para la educacion
superior, al potenciar esta drea por medio de las certificaciones (Barre-
tt-Adams y Hayle, 2022). A través de esto, los cambios al sistema es-
colar se basan en principios de acceso, equidad e inclusion, para dar
oportunidades a todo el alumnado.

Es posible sefialar que la articulacién puede referirse tanto a la valida-
ciéon de aprendizajes logrados de manera previa por el estudiantado,
que permite continuar dentro de una misma area de especializacion, asi
como incluso cuando se cambia de area. Sin embargo, eso requiere que
la formacion a nivel superior tenga una amplitud que permita esa articu-
lacion, asi como un contexto que consienta esos traspasos.

Por su parte, un aspecto fundamental dentro de los acuerdos de articula-
cidon tiene que ver con que los/as estudiantes conozcan de su existencia,
y comprendan las implicancias de éstos, para poder tomar decisiones
informadas. Entonces es necesario contar con personas encargadas en
las instituciones que conozcan los procesos y puedan explicarlos clara-
mente al estudiantado (Smith et al., 2022). Lo poco comprensibles de
las politicas de articulacion es un problema inicial que dificulta toda con-
tinuidad en el proceso.

Adicionalmente, a la base de la articulacién, para el funcionamiento exi-
toso de estos sistemas, se requiere de la confianza entre instituciones, y
una cobertura curricular similar, para que la convalidacién de créditos en
el sistema pueda darse sin mayores dificultades (Martin y Furiv, 2022).
Por tanto, requiere que las instituciones confien entre si, pero que tam-
bién los/as estudiantes confien en sus aprendizajes a nivel escolary por
consiguiente en sus liceos, y en las instituciones de educacion superior
a las que ingresaran.
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Convenios institucionales de articulacion entre EMTP y ESTP

Para el presente estudio, hablaremos de convenios institucionales cuan-
do existe articulacion entre establecimientos de EMTP e instituciones
de ESTP fuera del Acuerdo Nacional de Articulacion, es decir, que corres-
ponden a iniciativas voluntarias y particulares entre instituciones de am-
bos niveles educativos. Esta vinculacion puede corresponder a distintas
etapas de avance (Robertson-Smith, 1990):

® Vinculacion basica: corresponde a un nivel minimo de relacion
entre una institucién secundaria y terciaria, que considera accio-
nes menores como descuentos, cursos propedéuticos u otros
que vayan en la linea de captar matricula, independiente del tipo
de carrera a cursar por los estudiantes.

® Vinculacion curricular: corresponde a un nivel de mayor com-
plejidad que la vinculacién basica, ya que también considera
el reconocimiento de asignaturas. Es un proceso que perfecta-
mente puede ser llevado a cabo solamente desde la institucion
terciaria, y sin participacién directa del establecimiento del cual
provienen los estudiantes.

® Vinculacion curricular participativa: este proceso incluye, ade-
mas del reconocimiento de asignaturas, la participacién de pro-
fesionales de ambas instituciones en el acuerdo o discusion de
convalidaciones. Asimismo, permite avanzar en otros frentes
distintos al curricular como el apoyo a las decisiones vocaciona-
les de los estudiantes, y la busqueda de financiamiento para la
continuidad de estudios.

3. Reconocimiento de Aprendizajes Previos

Una practica que ha contribuido a la articulacién de itinerarios formati-
vos entre la educacion técnico profesional y el mundo laboral es el Re-
conocimiento de Aprendizajes Previos (RAP), entendido como un pro-
ceso de evaluacion, en tanto conlleva la formulacién de un juicio con
propdésito comunicativo respecto de los conocimientos, habilidades y
competencias adquiridos en contextos diversos por los individuos (Bo-
hlinger, 2017; Harris y Wihak, 2018). El RAP otorga visibilidad y valor a
los aprendizajes no-formales e informales para el acceso o progresién
dentro del sistema formal. Por lo tanto, permite mejorar el acceso al
aprendizaje permanente al extender las oportunidades de adquisicién
de credenciales de educacién superior a jovenes y adultos trabajadores
(Singh, 2015).

El RAP se refiere a un proceso evaluativo que se focaliza en juzgar la
evidencia provista por un individuo que ha adquirido aprendizajes fuera
del sistema de educacion formal. La evidencia proporcionada requiere
demostrar que el evaluado ya ha logrado los resultados de aprendizaje
requeridos, y puede asociarse a la experiencia laboral (formacién infor-
mal) o a cursos de capacitacién (formacion no-formal). Es un proceso
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evaluativo, generalmente individual, o caso a caso, que demanda el es-
tablecimiento previo de criterios que definan el objeto de la evaluaciony
su proposito (PhillipsKPA, 2006; Werquin, 2010).

El RAP, como se ha descrito, es parte de un conjunto mas amplio de
practicas de valorizacién y reconocimiento que pueden ser usadas para
diferentes propdsitos, incluida la admision alternativa o progresion en
programas de educacion técnica profesional, certificaciones ocupacio-
nales o profesionales, y el desarrollo profesional (Van Kleef, 2014). En
ese sentido, permiten ganar oportunidades de aprendizaje tanto en el
sistema educativo formal, como también en el lugar de trabajo, donde la
naturaleza del aprendizaje se enfoca en la actualizacion y mejora para
la empleabilidad permanente. Para algunos autores son practicas de va-
lorizacién tridimensionales de aprendizaje en tanto otorgan: valor para
el acceso o la progresién dentro del sistema formal, valor de transferen-
cia en el mercado laboral, y valor de uso en las situaciones cotidianas
(Singh, 2015). Luego, pueden mejorar significativamente la autoestima
y el bienestar de los individuos, al motivarlos al aprendizaje adicional y
fortalecer sus oportunidades en el mercado laboral (UNESCO UIL, 2012).

Por otra parte, se dan dificultades para implementar el RAP, una de las
cuales es encontrar los instrumentos adecuados para la evaluacion de
los aprendizajes que traen los/as estudiantes, puesto que debido a que
muchos de esos aprendizajes provienen de contextos no formales, son
independientes de estdndares educativos o de capacitacion (Maurer,
2019). Asimismo, otra dificultad refiere a los enfoques que cada insti-
tucién pueda dar a su formacion, cuando el RAP tiene una dependencia
institucional y no estatal. Como sefiala Maurer (2019), el curriculum de
cada programa puede tener diferentes combinaciones de conocimiento
que genera diferentes balances entre lo conceptual y lo practico. A partir
de esto, los programas con un enfoque mas conceptual podrian ser me-
nos propensos a aceptar RAP.

Finalmente, se ha considerado que no hay un factor Unico que permita
predecir el éxito que tendra una persona al solicitar RAP y, por consi-
guiente, esto plantea un desafio para generar politicas publicas que no
solo potencien que las personas utilicen este mecanismo, sino que ade-
mas lo hagan de manera exitosa (Osborne y Serich, 2020).
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V. ASPECTOS METODOLOGICOS

En primer lugar, el apartado da cuenta de los instrumentos y mecanis-
mos de articulacion indagados: instrumentos de acceso general y espe-
cifico, Acuerdo Nacional de Articulacidon, Convenios institucionales de
articulacion, Reconocimiento de Aprendizajes Previos, Sistema Certifi-
cacion de Competencias Laborales (ChileValora) y Linea continuidad de
estudios Programas SENCE. Posteriormente, se describen las fases de
levantamiento de informacidn, que incluyen entrevistas a distintos acto-
res, analisis de datos y revision bibliografica.

1. Instrumentos y mecanismos de articulacion
indagados

Para efectos de este estudio se entienden como instrumentos de acce-
so, los dispuestos por la Resolucién Exenta N°2107 de 2020 que con-
templa los de aplicacién general (notas de ensefianza media, con o sin
bono de articulacion, experiencia laboral) y los de acceso especifico es-
tablecidos en la REX N°2909, con fecha 30 de junio de 2022.

Por su parte, los mecanismos de articulacién refieren a aquellas estra-
tegias, acuerdos o sistemas que permiten el acceso a la ESTP, favore-
ciendo la coherencia y la continuidad de las trayectorias de los/as estu-
diantes, al valorar sus estudios y experiencias previas. En este sentido,
pueden resultar en la convalidacién de asignaturas, lo que reduce la car-
ga académica e incluso puede acortar la duracién de las carreras.

La siguiente tabla detalla los mecanismos de articulacion presentes en
la ESTP chilena que fueron objeto de indagacion de este estudio.

Tabla 1. Mecanismos de articulacion indagados en el estudio segtin
procedencia de estudiantes

Procedencias Tipo de Mecanismos/instrumentos de

estudiantes formacion articulacion con la ESTP

Educacién Media Técnica Formal Acuerdo Nacional de Articulacion
Profesional (EMTP)

Convenios institucionales de

articulacion
Capacitacion o formacion No formal Linea continuidad de estudios
en oficios Programas SENCE
Mundo Laboral Informal Sistema Certificacion de

Competencias Laborales (CHV)

Reconocimiento de Aprendizajes
Previos (RAP)

Fuente: Elaboracion propia
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A continuacion, se describen los instrumentos de acceso general y es-
pecifico.

a) Instrumentos de acceso general

Los instrumentos de acceso general aprobados por el Comité Técnico
de Acceso podran ser utilizados en la admisién a primer afo de los pro-
gramas regulares conducentes a titulo técnico de nivel superiory a titulo
profesional, impartidos por CFT e IP en modalidad presencial y jornada
diurna o vespertina, estan establecidos en la Resolucion Exenta N°2107
y son los siguientes:

® Notas de Ensefianza Media (con o sin bono de articulacién). Co-
rresponde al promedio de las notas finales de cada afio escolar
en el que el postulante haya sido promovido al curso superior.
Asimismo, a fin de valorar las trayectorias educativas previas,
e incentivar la articulacién en la formacién técnico-profesional,
las instituciones de ESTP podran otorgar una bonificacion a es-
tudiantes egresados de la EMTP determinado de manera auté-
noma.

® Reconocimiento de Aprendizajes Previos. Proceso mediante el
cual una institucién de educacidn superior evalta la adquisicion
de competencias de un postulante, producto de su experiencia
en ambientes laborales formales o informales.

® [Experiencia Laboral. Establece que los postulantes deben evi-
denciar, mediante antecedentes establecidos por cada institu-
cidn, una experiencia laboral de al menos tres anos.

b) Instrumentos de acceso especifico

El Decreto N°407 de 2019 establece que, para la postulaciéon y admision
a carreras de la ESTP, las instituciones podran desarrollar instrumen-
tos de acceso especifico que sean complementarios a los de aplicacién
general. Estos instrumentos requieren ser aprobados por el Comité de
Acceso mediante la presentacion de una ficha que incluye los siguientes
aspectos:

® Informacion general: tipo de instrumento (prueba, formulario,
entrevista, otro), programas que lo utilizan, afio de inicio de apli-
cacion.

® Objetivos y principios del instrumento: detalle del objetivo, y
cumplimiento del instrumento con los principios de no discri-
minacién arbitraria, transparencia y objetividad, y accesibilidad
universal.

® |Inscripcion para la aplicacién del instrumento: requerimiento de
inscripcién del postulante y requisitos para hacerlo.

® Aplicacién del instrumento: fechas de aplicacion y validez del
resultado para el proceso de admision.

T——

—ee— ESTUDIO DE LOS MECANISMOS DE ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR TECNICO PROFESIONAL EN CHILE Pé&gina 19



Los instrumentos aprobados hasta la fecha por el Comité de Acceso

estan contenidos en la REX N°2909 y se resumen en la tabla 2:

Tabla 2. Detalle de instrumentos especificos

Institucion Nombre del Descripcion del instrumento
Instrumento
Verificar dominio basico del
Prueba de Inglés Basico idioma en la carrera Tourism and
Hospitality
Verificar condiciones minimas
Prueba de Actuacion para rgsponder a las exigencias
curriculares de la carrera de
actuacion
Verificar el nivel de logro minimo de
Prueba Grafica habilidades técnicas de dibujo para
la carrera de ilustracion
IP Duoc
Verifica niveles minimos de
propension al cumplimiento
. - de normas, atencion al detalle,
Entrevista Propension a . . .
- i inteligencia y errores en prueba
la accidentabilidad - .
de atencién para un conjunto de
carreras en modalidad dual del area
tecnologica-
Mide la motivacion y evaluacion
Audicién condiciones minimas para la
carrera de Actuacion
Instituto de Test de Admision Caracteriza habilidades basicas
Estudios Institucional segun el marco curricular de la EM
Bancarios para todos los programas de primer
Guillermo Prueba de Admision nivel en todas las modalidades 'y
Subercaseux Universitaria jornadas
CFTdela Comisién de Admisién Conjunto de .cr‘ltlerlos de.ordenoauon
. . para la admision especial (20% de
Araucania Especial
vacantes)
1P Chileno . Se exige como requisito de
s Prueba de Admisién admisién un puntaje minimo de
Britanico de ) A .
Cultura Universitaria 450 puntos hasta con 5 afios de
antigtiedad o un NEM mayor a 5.0.

Fuente: Elaboracion propia en base a REX 2909

Por otra parte, los siguientes son los mecanismos/instrumentos de arti-
culacion abordados en el estudio.

a) Acuerdo Nacional de Articulacion

Como se sefialo anteriormente, el Acuerdo Nacional de Articulacién es
una agrupacion de iniciativas bilaterales entre instituciones de ESTP y
liceos de EMTP en todo el territorio nacional que busca entregar fluidez
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y reconocer los esfuerzos de articulacién entre las instituciones de ESTP
y EMTP. Fue firmado en 2019 y a la fecha reune a 33 instituciones, inclu-
yendo CFT estatales y CFT/IP con al menos 4 afos de acreditacion. En
virtud de este acuerdo, las instituciones se comprometen a reconocer
al menos tres asignaturas a estudiantes provenientes de la EMTP que
se matriculen en carreras técnicas o profesionales que guarden directa
relacion con su especialidad de egreso (carreras articulables). Para ello,
los/as estudiantes deben tener un NEM mayor o igual a 5,0, no haber
reprobado ningliin médulo de especialidad y haber egresado de un esta-
blecimiento de EMTP adscrito al acuerdo. Los liceos de EMTP adscritos
son aquellos categorizados como de Alto y Medio desempefio, o Bicen-
tenario en las categorias Alto y Medio, o Media-Baja segun la clasifica-
cion de la Agencia de Calidad en 2018.

b) Convenios institucionales

Complementariamente al Acuerdo, se abordé la existencia de convenios
institucionales entre las IES y establecimientos de la EMTP, estrategia
particular que implementan las instituciones de educacion técnica su-
perior, en conjunto o no, con el Acuerdo.

c) Reconocimiento de aprendizajes previos

El Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP) es un mecanismo de
articulacién que permite valorar los aprendizajes adquiridos por las per-
sonas durante su experiencia laboral (formacién informal), o a través a
la capacitacion (formacién no formal), para hacerlos equivalentes a mé-
dulos que componen una oferta formativa de una institucion de ESTP. El
reconocimiento de médulos, mediante la aplicacion de este mecanismo,
permite una reduccién de la carga de estudios, lo que puede significar
una disminucion del tiempo en que se desarrolla una carrera.

Dentro de las normativas existentes que hacen referencia al RAP se en-
cuentran aquellas emanadas por el Consejo Nacional de Educacién (Re-
solucién Exenta N°0272 de 2016) que, en materia de validacion de estu-
dios de las instituciones adscritas al sistema de licenciamiento, indican
al RAP como ejemplo de mecanismo de validaciéon por conocimientos
relevantes. Segun la normativa, estos mecanismos permiten determinar
equivalencias entre los conocimientos, habilidades y actitudes de un es-
tudiante, con los objetivos de aprendizaje establecidos en los progra-
mas de una asignatura o de un médulo de un estudio de una carrera o
programa. No obstante, mas alla de especificar el porcentaje maximo de
asignaturas o médulos que podran ser convalidados, no entregan linea-
mientos adicionales.

Por otra parte, las recientes Orientaciones para el Uso de Criterios y Es-
tandares del Subsistema Técnico Profesional en Procesos de Autoeva-
luacién de la Comisiéon Nacional de Acreditacion (diciembre de 2022),
plantea la formalizacion de estrategias para la articulacion entre niveles
formativos, incluyendo el RAP, mediante la elaboracién de instrumentos
de validacion.
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d) Sistema de Certificacion de Competencias Laborales

El Sistema de Certificacién de Competencias Laborales, conocido como
ChileValora, esta en funcionamiento desde 2011 y dentro de sus objeti-
vos estd que sus perfiles ocupacionales sean referentes de disefio curri-
cular para el SENCE y las instituciones de ESTP. Esto con el propdsito de
facilitar el reconocimiento de las competencias certificadas en dichos
espacios de formacién.

ChileValora mantiene convenios con CFT e IP publicos y privados a nivel
nacional que consisten en el reconocimiento de Certificados de Compe-
tencias Laborales; estas competencias corresponden a los conocimien-
tos, aptitudes y habilidades que debe tener una persona para cumplir
con su funcién laboral.

ChileValora cuenta con 118 certificados para 55 carreras técnicas, fa-
voreciendo las posibilidades de las personas de generar rutas labora-
les-formativas. Este reconocimiento de aprendizajes previos adquiridos
en educacién formal o no formal, permite al estudiante convalidar moé-
dulos/asignaturas y disminuir su carga académica en la ESTP por lo que
se constituyen en mecanismos de articulacion.

e) Programas de SENCE

El Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), a través de sus
distintos programas y componentes impulsa la articulacion de su oferta
de formacion en oficios y de capacitacion laboral con la ESTP. En parti-
cular, el programa Foérmate para el Trabajo, en su linea de Continuidad
de Estudios, articula programas de formacién en oficios con carreras
ESTP que tienen como publico objetivo personas en situacion de vulne-
rabilidad. Esta linea del programa se inicié en 2019 como una extension
de la estrategia de articulacion con la ESTP que ya estaba presente en
el programa Mds Capaz (2015-2018). Sin embargo, a diferencia de este
programa previo, en Formate para el Trabajo los organismos ejecutores
son exclusivamente los CFT estatales creados bajo la Ley N°20.910. En
el marco de este programa, los CFT estatales imparten tanto el com-
ponente de formacién en oficios (que se desprende de una carrera de
su oferta) como el de continuidad de estudios. El SENCE financia la
formacion en oficios, asi como también una serie de beneficios al alum-
nado, incluyendo apoyo psicosocial durante esta primera etapa. Este fi-
nanciamiento concluye al momento en que el/la estudiante articula con
la carrera de ESTP y se acoge al sistema de gratuidad de la educacion
superior.

También, SENCE genera mediante su programa Capacitacion en Oficios,
linea Estudios Superiores, convenios con los CFT que permiten la arti-
culacién de cursos con financiamiento SENCE con aquellos impartidos
por los CFT. La Resolucion Exenta N°156 del 2022 establece que los CFT
deben presentar en sus propuestas, entre otros aspectos, una de dos
alternativas para los cursos a entregar con financiamiento SENCE y que
deben contar con un mecanismo de articulacién entre el curso y la ca-
rrera técnica de nivel superior. La primera alternativa consiste en cursos
con plan de capacitacion propuesto (disefiado) por el CFT, donde todos
los médulos han sido creados por la institucidon y la segunda, en cursos
con plan formativo del Catalogo SENCE.

T——

—e— ESTUDIO DE LOS MECANISMOS DE ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR TECNICO PROFESIONAL EN CHILE Pégina 22



Finalmente, las instituciones de ESTP cuentan en muchos casos con Or-
ganismo Técnicos de Capacitacion (OTEC) y como tales imparten una
amplia oferta de diplomados o cursos cortos de capacitacion que son
objeto de financiamiento SENCE via franquicia tributaria. Estos cursos
pueden ser abiertos al publico en general o cerrados a empresas, en
cuyo caso sus contenidos son ajustados a los requerimientos particula-
res de los grupos de trabajadores/as que se capacitan. En ese sentido,
pueden vincular curricularmente estos cursos con su oferta formativa
conducente a un titulo técnico de nivel superior o profesional.

2. Fases de levantamiento de informacion

El levantamiento de informacién se realizé en tres fases consecutivas:
la primera consistié en entrevistas a las instituciones de educacion su-
perior técnica profesional; en la segunda, se profundiz6 en tres mecanis-
mos de articulacion mediante entrevistas a estudiantes e informantes
clave, y analisis de informacion secundaria; y la ultima fase correspon-
di6 a revisién documental.

Fase 1: Indagacion censal a instituciones de ESTP adscritas al Comité
Técnico de Acceso

Esta fase tuvo como objetivo identificar y caracterizar los instrumentos
de acceso generales y especificos y los mecanismos de articulacion
usados en el subsistema de ESTP, junto con evaluar el uso que le dan las
instituciones, considerando procedimientos de ingreso, modalidades de
oferta formativa y particularidades institucionales.

Se realizaron 43 entrevistas para los 46 Institutos Profesionales (IP) y
Centros de Formacién Técnica (CFT) adscritos al Comité Técnico de Ac-
ceso?; estas se aplicaron a representantes institucionales, principalmen-
te de las vicerrectorias académicas y/o de vinculacion con el medio. La
metodologia correspondi6é a una investigacion cualitativa, método que
permite un acercamiento a los acontecimientos y hechos particulares,
acciones, opiniones y valores, desde la perspectiva e interpretacién del
ambito estudiado que tiene el sujeto entrevistado (Mella, 2003).

Para las entrevistas se disefié una pauta semiestructurada basada en un
guion de temas y preguntas a tratar, con un orden y formulacién prees-
tablecida. En este sentido, una pauta orienta la entrevista y contiene las
preguntas que permiten levantar la informacidén necesaria para dar cuen-
ta de la problematica, situacion o contexto analizado. Ademas, permite
la generacién de un conjunto de visiones que en su totalidad presentan
una estructura de sentido acerca de los objetivos de investigacién, con-
siderados estos como las directrices del estudio (Cottet, 2006; Rodri-
guez, Gil y Garcia, 1996).

La pauta de entrevista abarcé la admisién regular a las instituciones de
educacion superior (IES) entrevistadas y los distintos mecanismos de
articulacién objeto de estudio; las preguntas correspondieron, por tanto,
a temas de:

3 Tres de las instituciones cuentan con IP y CFT relacionados y el o los informantes dieron cuenta de
la situacion de ambas en una misma entrevista.

C——

—ee—— ESTUDIO DE LOS MECANISMOS DE ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR TECNICO PROFESIONAL EN CHILE Pé&gina 23



® Admision regular.

® Articulacion con la educacion media técnica profesional: Acuer-
do Nacional de Articulacion y convenios institucionales de arti-
culacién con colegios de EMTP.

® Reconocimiento de Aprendizajes Previos.

® Convenios con ChileValora para el uso de sus perfiles ocupacio-
nales.

® (Carreras articuladas con cursos de capacitacién con financia-
miento SENCE.

Las entrevistas se llevaron a cabo de forma remota mediante videolla-
madas entre enero y marzo de 2023, con una duracién aproximada de
90 minutos cada una.

Posteriormente, se realizé un analisis de contenido de la informacion
levantada que, a partir de una matriz de vaciado, implica el estudio de
las opiniones que expresan las personas entrevistadas, confrontandolas
para develar similitudes y diferencias en torno a las tematicas determi-
nadas o segun caracteristicas de las personas o instituciones. Se busca
conocer los elementos que surgen en los relatos, tales como percepcio-
nes generales, evaluaciones y juicios positivos o negativos. El analisis
de contenido es:

® Objetivo: mediante un proceso de andlisis replicable a otros estudios.

® Sistematico: se ajusta a pautas de analisis previamente deter-
minadas.

® (Cuantitativo: permite cuantificar la frecuencia en que surgen
contenidos y datos.

® (Cualitativo: revela caracteristicas descriptivas asociadas a los
contenidos.

® Representativo: distingue las categorias mas relevantes en los
discursos.

® Exhaustivo: en el andlisis de la totalidad de la informacién (Kri-
ppendorff, 1990).

A su vez, el andlisis de contenido presenta diversos usos; destacan, en-
tre otros, describir tendencias en el contenido, revelar diferencias en el
contenido de acuerdo a caracteristicas de la muestra, comparar los re-
latos expuestos, identificar intenciones, apelaciones y caracteristicas de
los emisores, reflejar actitudes, valores y creencias de los/as informan-
tes (Berelson, 1952, citado por Hernandez Sampieri y otros, 1991).

Los informes individuales por institucion de educacion técnica superior
entrevistada se presentan en el documento “Material Complementario”
que acompafa este informe.

Fase 2: Profundizacién en mecanismos de articulacién

En una segunda fase se profundizé en la evaluacion de tres mecanismos
de articulacion especificos que requirieron de antecedentes adicionales
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para dar cuenta de su uso y efectividad en la ESTP: el Acuerdo Nacional
de Articulacién, el Programa Férmate para el Trabajo y el Programa Ca-
pacitacion en Oficios, linea Estudios Superiores de SENCE, y el Sistema
Certificacion de Competencias Laborales (ChileValora).

a) Acuerdo Nacional de Articulacion
Andlisis de datos administrativos

En el caso del Acuerdo Nacional de Articulacién, en primer lugar, se ana-
lizaron las bases administrativas del Ministerio de Educacién para iden-
tificar a sus potenciales beneficiarios y, cuando ello fue posible, contras-
tarlos con los que efectivamente hacen uso del mecanismo, a partir de
informacién proporcionada por un grupo reducido de instituciones*.

Los potenciales beneficiarios se identificaron a partir de los siguientes
requisitos de inclusién:

® Egresado/a 2022 de uno de los establecimientos de EMTP que
son parte del acuerdo.

® Matriculado/a 2023 de una de las instituciones de ESTP adscri-
tas al acuerdo

® Notas de ensefianza media (NEM) igual a mayor a 5.0

® Matriculado en una carrera técnica de nivel superior o profesio-
nal “articulable”. Por carrera articulable nos referimos aquellas
que estan en directa relacién con la especialidad de egreso de
los/as estudiantes de EMTP, y por lo tanto incluyen asignatu-
ras con traslapes curriculares con sus médulos de especialidad.
Para determinar cuando un estudiante sigue una carrera articu-
lable, se realizo un analisis a nivel de sector/especialidad y ca-
rrera genérica en la ESTP considerando el universo de estudian-
tes que se matricularon en instituciones adscritas al acuerdo.
Cuando fue posible, el resultado de este analisis (articulable, no
articulable) fue verificado con los datos convalidaciones efecti-
vas proporcionados por las instituciones.

4 Esta informacion fue solicita en la fase 1 a las 43 instituciones de ESTP entrevistadas. Sin embar-
go, solo 18 instituciones enviaron la informacién requerida. De ellas, 11 reportaron haber matriculado
a egresados/as de la EMTP que convalidaron asignaturas entre los afios 2021y 2023 en el marco del
Acuerdo.
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Estudio cualitativo

Junto a ello, con el propdsito de entender los factores que condicionan
el uso del Acuerdo en las instituciones de ESTP se llevé a cabo un es-
tudio cualitativo que contempld la realizacién de 20 entrevistas a estu-
diantes provenientes de la EMTP matriculados en carreras directamente
relacionadas con su especialidad de egreso. La seleccién de entrevis-
tados/as fue sugerida por las instituciones segun un perfil establecido,
el cual buscé lograr una distribucién equitativa en términos de género
y decisién de convalidacion, ademas de representar una diversidad en
las areas de estudio y presencia geografica. El Cuadro 1 da cuenta de la
distribucién de los estudiantes.

Cuadro 1. Muestra de estudiantes entrevistados/as

Territorialidad Uso Acuerdo Hombre Mujer
Convalida 3 2
Presencia Nacional
No convalida 4 2
Reqid Convalida 1 2
egion
Metropolitana No convalida i i
Convalida 1 3
Regional
No convalida 2 -
Total 11 9

Nota: una IES de la Region Metropolitana cuenta con otra sede en la zona central del
pais. Fuente: Elaboracion propia.

Las entrevistas se aplicaron de forma remota, mediante videollamadas,
entre el 19 de junio y el 10 de agosto de 2023. Durante las primeras se-
manas de terreno, la principal dificultad fue que los/as estudiantes con-
tactados se rehusaban a contestar dado que se encontraban en etapa
de examenes finales. No obstante, el mayor obstaculo para avanzar en
las entrevistas segun la planificacion inicial se debié al reducido nume-
ro de instituciones de ESTP que proporcionaron listas de contacto de
estudiantes, asi como a las demoras en su entrega y la calidad variable
de dichas listas, ya que en ocasiones contenian informacién incomple-
ta o incorrecta. Otro aspecto limitante fue el bajo conocimiento de las
instituciones acerca de los estudiantes que optaron por no convalidar
asignaturas. Todos estos factores contribuyeron a la prolongacion del
periodo de trabajo de campo necesario para completar las 20 entrevis-
tas planificadas.

Para el levantamiento de informacién cualitativa se elaboraron dos pau-
tas de entrevista semiestructuradas. La primera destinada a los estu-
diantes que optaron por convalidar asignaturas y la segunda para aque-
llos que decidieron no hacerlo. Estas pautas abordaron los siguientes
aspectos:
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® Motivos que llevaron a los estudiantes a elegir una carrera de
ESTP relacionada con la especializacion que obtuvieron en la
EMTP.

® Acceso a informacién acerca de la existencia y los beneficios
del Acuerdo Nacional de Articulacién.

® Percepcion de la calidad de la informacion recibida en la EMTP
y su influencia en la decisién de convalidar.

® Factores que influyeron en la eleccién de aceptar o rechazar la
opcidén de convalidar asignaturas en la carrera de ESTP.

® Descripcion del proceso de convalidacion de asignaturas en la
institucion de ESTP (aplicable solo a los estudiantes que acep-
taron el beneficio).

® Impacto de la decision de convalidar en su experiencia en la
ESTP y recomendaciones para los egresados de la EMTP que
siguen carreras articuladas.

® Propuestas de cambios o mejoras para el Acuerdo Nacional de
Articulacion, con el fin de hacerlo mas efectivo y beneficioso
para los estudiantes.

Finalmente, a fin de sistematizar buenas practicas institucionales, se
realizaron entrevistas adicionales en dos instituciones de ESTP que re-
gistraron usos efectivos de este mecanismo.

b) Sistema Certificacion de Competencias Laborales

Para actualizar el diagndstico de ChileValora en materia de articulacion
con la ESTP, y asi avanzar hacia una evaluacion de este mecanismo de
articulacién para adultos trabajadores, se entrevistaron a informantes
claves de la institucion, asi como también a usuarios de los perfiles en
las instituciones de ESTP:

® Ex Jefa Area de Centros, Evaluadores y Articulacion TP.
ChileValora.

Jefa de Articulacion TP. ChileValora.

Subjefe de Competencias. ChileValora.
Directora de Innovacion Académica. INACAP.
Asesore curricular TFL. INACAP.

c) Linea Continuidad de Estudios Programas SENCE

Para profundizar en la evaluacién de los mecanismos de articulacion
dirigidos a adultos trabajos, se recurrié a entrevistas a informantes clave
respecto al Programa Férmate para el Trabajo de SENCE:

® Encargada Nacional de las Lineas de Educacion y Trabajo y
Educacion Continua.

® Encargado delaUnidad de Capacitacién a Personas de la Regién
de Valparaiso.
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Fase 3. Revision de literatura y estudios previos nacionales

En una tercera fase, con el propdsito de obtener informacion adicional
que orientara la formulacién de recomendaciones sobre el uso de instru-
mentos y mecanismos de articulacion, teniendo en cuenta buenas prac-
ticas y desafios futuros, se llevd a cabo la recopilacién de antecedentes
secundarios. Esto se logré6 mediante la revision bibliografica de expe-
riencias internacionales de articulacion, tanto entre distintos niveles de
educacién técnico-profesional como con el mundo laboral. Asimismo,
se procedio a la sistematizacién de las conclusiones y recomendaciones
de estudios nacionales previos relacionados con el acceso alaESTPy la
articulacién entre diferentes proveedores educativos.
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VI. RESULTADOS

1. Procesos de Admision a la ESTP e instrumentos de
acceso general y especifico

Se aprecia en los resultados de las entrevistas a las instituciones de
educacion superior (IES) que, desde los CFT Estatales el periodo de ad-
mision regular corresponde al indicado por el Ministerio de Educacion,
desde octubre a marzo o abril. En el caso de las instituciones de edu-
cacion superior privadas se da una variabilidad mayor; la mayoria tam-
bién tiene un periodo de admision desde octubre a marzo (y, en menor
medida, hasta abril). Pero también hay algunos casos cuyo periodo de
admisidn difiere de acuerdo al tipo de oferta de las IES, esto es, segun la
modalidad de clases que ofrece: diurna, vespertina o a distancia. Cuan-
do se trata de carreras orientadas a trabajadores/as (por ejemplo, me-
diante RAP), el periodo de admision es desde dos a ocho veces al afio.

Al consultar a las personas entrevistadas si el periodo de admision re-
gular se ha extendido en los ultimos afios, 12 IES privadas, principal-
mente de regiones, sefialan que efectivamente el periodo de admision
y matricula se ha visto extendido. Las causas son diversas, entre ellas,
la pandemia o postulantes rezagados habrian incidido en extender el
proceso hasta abril. Pero se menciona, principalmente, que este periodo
se ha adelantado; uno de los motivos entregados es por la competencia
entre las IES y el aumento de nuevas carreras. Otro factor que incide es
el ingreso de personas que no entran directamente desde la educacién
media y, por lo tanto, no requieren de la licencia correspondiente a este
nivel educativo. Cabe senalar que, al consultar por estos temas, parte
de las IES indica que se debe diferenciar la admisidn regular o matricula
(octubre a marzo o abril) de procesos de pre admision de personas inte-
resadas, los cuales se generarian en meses anteriores.

En tanto, las campafas de difusidn que realizan las instituciones, en al-
gunos casos se desarrollan durante todo el afio y, en otros, comienzan
hasta cuatro meses antes del periodo de admision regular en octubre,
pero se despliegan con mayor fuerza desde este mes. Entre las estra-
tegias utilizadas por las distintas instituciones para captar nuevos/as
estudiantes, se distinguen dos principales; la primera, campafas de di-
fusion por redes sociales como pagina web, Facebook, Instagram o Tik
Tok y, en menor medida publicidad fisica, por ejemplo, letreros en la via
publica o en la locomocidn. En algunas IES de regiones, tanto estatales
como privadas, la difusién se da también por radio o prensa local y se
aprecia que parte de ellas realizan un trabajo territorial visitando otras
comunas de la regién (distintas a donde se ubica la IES) para publicitar
las carreras.

La segunda estrategia de difusion que tiene una importancia similar
para las IES son las instancias de comunicacion directa con los esta-
blecimientos educacionales y el alumnado. En la mayoria de los casos,
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corresponden a visitas a los colegios y/o asistencia a ferias; cabe sefia-
lar que varias IES agregan que estas actividades no solo tienen la finali-
dad de presentar la institucidon y sus carreras, sino que también incluyen
charlas vocacionales con el objetivo de que los/as estudiantes tomen
decisiones informadas para su continuidad de estudios.

También, parte de las IES abren sus puertas a potenciales postulantes
para que asistan a las sedes y/o realicen visitas guiadas en ellas. En
menor medida se plantea que se han realizado actividades de formacién
de alternancia con estudiantes de educacién media técnica profesional,
0 que se despliegan estrategias que apuntan a personas trabajadoras,
mediante convenios y actividades realizadas con empresas 0 asociacio-
nes gremiales.

Por otra parte, solo en una institucién privada de la regién Metropolita-
na tiene como requisito, ademas de la licencia de educacién media, la
concentracion de notas para el ingreso de los/as estudiantes. En el resto
de las instituciones no existen otros requisitos de seleccion general y la
matricula es “por orden de llegada”.

Al consultar a las personas entrevistadas por las estrategias utilizadas
en las IES cuando hay mas postulantes que cupos disponibles en una
carrera de su institucion, en tres de ellas se sefiala directamente que no
se ha dado esta situacion. En el resto de las IES se plantean, principal-
mente, dos soluciones de darse el caso; la mas mencionada es orientar
a cada estudiante hacia otras alternativas: seguir la carrera que busca,
pero en otra sede donde queden cupos, en otra jornada o en modalidad
a distancia, o presentarle la opcién de estudiar una carrera afin o en la
misma area de estudio. En menor medida, se sefiala que si existe la
posibilidad (por infraestructura, capacidad docente, etc.), se aumenta el
cupo de estudiantes y se abre otra seccion para la carrera con sobrede-
manda.

Solo en una IES con presencia nacional se declara contar con requisitos
o instrumentos de acceso aplicados a parte de sus carreras, mediante
pruebas especificas en ellas. De acuerdo a la persona entrevistada, su fi-
nalidad es orientar al profesorado y al estudiantado respecto a sus com-
petencias y vocacion, para que éstos entren a la carrera y egresen exito-
samente segun el perfil de egreso. Se sefiala que estos requisitos no son
discriminatorios, sino que buscan que el/la estudiante tenga clara su
decision y que los/as docentes tengan conocimiento de las condiciones
del alumnado. Por su parte, en un CFT estatal y uno privado, el requisito
pasa por contar con conocimientos interculturales y bilingles, respecti-
vamente. En otras IES, mas que instrumentos especificos, se plantean
requisitos exigidos para ciertas carreras, por ejemplo, en dos IES se pide
certificado de salud para algunas carreras que lo requieren, y comprobar
la no inhabilidad de trabajo con menores en carreras asociadas a edu-
cacion. Una de estas ultimas y la indicada inicialmente son parte de las
cuatro IES que, de acuerdo a la Resolucion Exenta N° 2909, cuentan con
instrumentos especificos de acceso a educacidn superior.

Finalmente, se consultd a las personas entrevistadas por su opinién so-
bre la Resolucion Exenta N°2107 que establece procedimientos e instru-
mentos del sistema de acceso a las instituciones de educacién superior,
y en qué medida responde o es coherente con el espiritu de la ESTP. Se
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aprecia que, entre los actores informantes que conocen esta Resolucién,
la mayoria se muestra en contra de un sistema selectivo de admision
(que incorpore instrumentos de seleccion o acceso), ya que no se ajus-
taria alaidea deinclusiony al espiritu de la Ley en relacion a la ESTP. Por
esto, se sefiala que las instituciones deben ser de libre acceso y hacerse
cargo de la diversidad de estudiantes para evitar que se generen aun
mas brechas en la educacién; en efecto, parte de las personas entrevis-
tadas destaca que sus instituciones son inclusivas y cuentan con una
matricula heterogénea de estudiantes.

La Resolucion es percibida como algo necesario por una minoria de en-
trevistados/as de IES privadas, para quienes es valido contar con ins-
trumentos de acceso a la ESTP que aseguren que el estudiantado cum-
pla con ciertos requisitos o competencias en algunas areas de estudio
especificas. Para otras pocas IES, de existir instrumentos de este tipo,
debieran ser solo evaluativos para diagndstico, pero no para la selec-
cion y acceso de los/as estudiantes a la IES. También en pocos casos,
se plantea la relevancia de otro tipo de instrumentos de acceso, pero
en relacion con el resguardo para algunas carreras; como se mencioné
antes, en aquellas que requieran un certificado de salud compatible por
ejemplo para el trabajo con menores de edad, o que el/la postulante no
tenga antecedentes penales relacionados a estas carreras.

2. Articulacion con educacion media técnico
profesional

2.1 Percepcién de la EMTP

A las IES entrevistadas, se les consulté en primer lugar, cuan relevante
es para la institucién la matricula de estudiantes provenientes de cole-
gios de educacion media técnica profesional; cerca de un cuarto de las
personas entrevistadas (de IES de distintas caracteristicas) sefialan su
importancia dado que la mitad o mas de sus estudiantes provienen de la
EMTP. No obstante, en instituciones que no reciben tantos alumnos/as
de esta modalidad, las IES igualmente consideran relevante su ingreso;
incluso en varios casos se comentan esfuerzos mediante los convenios
institucionales con colegios, asi como también el Acuerdo Nacional de
Articulacion como una oportunidad para aumentar la matricula de este
alumnado. Solo una minoria de informantes claves sefala que no es re-
levante dado que las IES reciben estudiantes principalmente de la edu-
cacion cientifico humanista o personas que se encuentran ya insertos en
el mercado laboral y egresaron hace un tiempo de la educacion media.

Para cerca de la mitad de las IES, se dan ventajas y desventajas entre
las personas egresadas de la EMTP en comparacién con aquellas de la
educacién media cientifico humanista; existe coincidencia en que las
primeras apuntan a una mayor preparacion y conocimientos técnicos
y, en menor medida, se sefiala como ventaja una mayor vocacion por
la especialidad a seguir. Mientras que las desventajas de las personas
egresadas de la EMTP apuntarian a un menor nivel formativo en areas
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como matematicas y lenguaje y, en menor medida, se mencionan habi-
lidades blandas.

Para el resto de los actores informantes, no habria diferencias esencia-
les entre ambos tipos de estudiantes. Para algunos/as, tanto quienes
provienen de educacién media técnica profesional como cientifico hu-
manista ingresan con una base similar, mientras que una minoria de las
personas entrevistadas sefalan desconocer el tema, sobre todo en IES
cuya principal matricula no proviene de la educacion media.

2.2 Acuerdo Nacional de Articulacion

a) Potenciales beneficiarios del Acuerdo Nacional de Articulacion

El Cuadro 2 da cuenta de la cobertura del Acuerdo Nacional de Articula-
cién en el 2022 en términos de niumero de unidades educativas y matri-
cula, segun dependencia administrativa. Se observa que el 55% de liceos
de EMTP, que albergan al 59% de la matricula total de la EMTP, son parte
del Acuerdo, al cumplir con los requisitos institucionales exigidos. Sin
embargo, es importante notar que esta cobertura varia significativamen-
te segun la dependencia administrativa de los establecimientos. En el
sector de Administracion delegada, la cobertura en términos de matricu-
la es de 83%, mientras que en el caso del sector publico (Municipales y
Servicios Locales de Educacién Publica-SLEP), la cobertura es solo del
44%.

Cuadro 2. Cobertura del Acuerdo Nacional de Articulacion en la
EMTP segun dependencia administrativa para estudiantes
egresados el 2022

Estudiantes

Dependencia
Municipales o SLEP 217 45% 14,689 44%
Particular Subvencionado 239 63% 20,641 67%
Administracion Delegada 54 78% 8,100 83%
Total 510 55% 43,430 59%

Fuente. Elaboracién propia a partir de datos del MINEDUC.

Con datos de la cohorte de egreso del 2022 y de matricula en la educa-
cién superior del 2023, el Cuadro 3 aproxima la proporcion de egresa-
dos/as de la EMTP que son beneficiarios potenciales del Acuerdo Na-
cional de Articulacién, y por lo tanto pueden optar al reconocimiento de
asignaturas en la ESTP. Se trata de estudiantes que habiendo egresado
de uno de los 510 establecimientos de EMTP que son parte del Acuer-
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do, continuaron estudios superiores inmediatamente, matriculandose al
mismo tiempo en instituciones de ESTP adscritas al Acuerdo y en ca-
rreras articulables, y finalmente cuyo NEM fue igual o mayor a 5,0. Por
carrera articulable nos referimos aquellas que estan en directa relacién
con la especialidad de egreso de los/as estudiantes de EMTP, y por lo
tanto incluyen asignaturas con traslapes curriculares con sus moédulos
de especialidad®.

Se observa que aproximadamente el 12%°¢ de estudiantes que acceden
inmediatamente a la educacidn superior, son potencialmente beneficia-
rios del Acuerdo, en el caso que ademas cumpliesen con el requisito
de aprobacién de todos los médulos de especialidad (el que no puede
verificarse en las bases administrativas del MINEDUC). Asimismo, se
observa que esta proporcion final que resulta de la aplicacién sucesiva
de los requisitos del Acuerdo a nivel de estudiantes no varia significati-
vamente segun dependencia administrativa. Esto a diferencia de lo que
sucede con la exigencia de niveles de desempeno de la Agencia de Cali-
dad (Cuadro 2), que es a nivel de establecimiento, y cuya aplicacion lleva
a que, independientemente del cumplimiento de requisitos a nivel indi-
vidual, el 56% de estudiantes de establecimientos publicos quede fuera
del acuerdo, mientras que en el caso de los de administracién delegada
esta proporcion es solo del 17%.

5 Para determinar cuando un estudiante sigue una carrera articulable, se realiz6 un andlisis a nivel
de especialidad y carrera genérica en la ESTP considerando el universo de estudiantes que se ma-
tricularon en instituciones adscritas al Acuerdo. Cuando fue posible, el resultado de este andlisis
(articulable, no articulable) fue verificado con los datos de convalidaciones efectivas proporcionados
por las instituciones.

6 Es importante precisar que el Acuerdo Nacional de Articulacién también posibilita a los/as estu-
diantes que ingresan al segundo afio a la educacién superior convalidar asignaturas, por lo que estas
proporciones podrian incrementarse con los datos de matricula del 2024.
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Cuadro 3. Egresados de EMTP que cumplen requisitos de
convalidacion segun dependencia

Dependencia Administrativa

Requisitos Pdblicos Part.Subv. Adm. Delegada

N %

Egresan de

R . 14,689 | 100% | 20,641 100% 8,100 100% | 43,430 | 100%
4° medio

Contindan
estudios
superiores al
afo 1

6,796 46% 10,113 49% 3,849 48% 20,758 48%

Matriculados
IES que
adscriben al
acuerdo

3,641 25% 5,552 27% 2,253 28% 11,446 26%

Matriculados
en carreras 1,558 11% 2,666 13% 1,094 14% 5318 12%
articulables

Promedio
General 1,524 10% 2,603 13% 1,063 13% 5,190 12%
mayor a 5.0

Fuente. Elaboracion propia a partir bases del MINEDUC.

Siguiendo el mismo procedimiento de aplicacion sucesiva de condicio-
nantes a nivel individual en la poblacién de egresados/as de estableci-
mientos de EMTP adscritos al Acuerdo, el Cuadro 4 muestra la propor-
cién de beneficiarios potenciales segin género y rama de especialidad.
Se observa que, en promedio, los egresados hombres tienden en mayor
proporcion a cumplir con los criterios establecidos para optar al bene-
ficio de convalidacion de asignaturas que las egresadas mujeres (15%
versus 9%). La rama de especialidad que explica esta brecha de género
es la rama industrial, donde la brecha se amplifica a 11 puntos porcen-
tuales (17% hombres versus 6% mujeres). En cambio, en las otras ramas
de la EMTP, los porcentajes de potenciales beneficiarios son similares
para egresados hombres y mujeres.

Para dar cuenta de la masa critica de potenciales beneficiarios del Acuer-
do de Articulacién, el Cuadro 5 muestran la distribucién de estos/as es-
tudiantes segun sector econémico y macrozona. Se observa que un 36%
se concentra en la Region Metropolitana y solo un 11% a la macrozona
norte. Ademas, siguiendo el patrén de matricula de la EMTP, el 24% de
estos beneficiarios egresé de alguna de las especialidades del sector de
Administracion y Comercio, seguido por los sectores de Metalmecanica
con un 19%, Electricidad con un 18% y Educacion y Salud con un 10%.
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Cuadro 4. Egresados de EMTP que cumplen requisitos de convalidacion
segun sexo y rama

Rama de especialidad

Agropecuaria 'y

Género Comercial Industrial Técnica .
Maritima
\| % \| % \| % \| %
Hombres
ngenfzgige 4649 | 100% | 14,936 | 100% | 2,315 | 100% | 1,550 | 100% | 23,450 | 100%
Contindan
estudios 2,403 52% 7,447 50% 924 40% 541 35% 11,315 48%

superiores Afio 1

Matriculados IES

1,183 25% 4,909 33% 578 25% 408 26% 7,078 30%
del acuerdo

Matriculados

en carreras 480 10% 2,567 17% 262 11% 189 12% 3,498 15%
articulables
Promedio
General mayor 470 10% 2,500 17% 255 11% 181 12% 3,406 15%
as5.0
Mujeres

Egresan de 4°

. 7,100 | 100% | 3,679 | 100% | 7,667 | 100% 981 100% 19,427 | 100%
medio

Contindan
estudios 3,734 53% 1,750 48% | 3342 44% 439 45% 9,265 48%
superiores Afio 1

Matriculados IES

1,585 22% 919 25% 1611 21% 253 26% 4,368 22%
del acuerdo

Matriculados

en carreras 755 11% 238 6% 724 9% 103 10% 1,820 9%
articulables
Promedio
General mayor 745 10% 232 6% 705 9% 102 10% 1,784 9%
ab5.0

Fuente. Elaboracion propia a partir bases del MINEDUC.
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Cuadro 5. Beneficiarios potenciales de convalidacion segun sector econémico y

macro zona
Macro Zona
Sector Econémico
RM Centro
Comercial Administracién y Comercio 120 616 213 266 1,215 23.4%
Construccion 17 55 44 75 191 3.7%
Metalmecanica 122 236 306 341 1,005 19.4%
Electricidad 124 345 170 314 953 18.4%
Minero 68 5 53 0 126 2.4%
Industrial | g 4fico 2 18 3 3 26 0.5%
Quimica e Industria 0 8 2 1 11 0.2%
Confeccion 0 1 0 0 1 0.0%
Tecnologia y 17 | 216 | 104 | 82 | 419 | 81%
Comunicaciones
Gastronomia 37 163 64 132 396 7.6%
Técnica Hoteleria y Turismo 4 13 4 20 41 0.8%
Educacién y Salud 30 185 131 177 523 10.1%
Maderero 0 0 0 3 3 0.1%
Agropecuaria
Agropecuario 7 21 84 116 228 4.4%
Maritimo Maritimo 13 0 24 15 52 1.0%
Total 561 1,882 1202 1,545 5,190 100.0%
% 10.8% | 36.3% | 23.2% | 29.8% | 100.0%

Fuente. Elaboracion propia a partir bases del MINEDUC.
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Por su parte, el Grafico 1 da cuenta de las 10 instituciones de ESTP ads-
critas al Acuerdo Nacional de Articulacién con la mayor cantidad de
beneficiarios potenciales. Se observa que las 4 primeras instituciones
(INACAP, DUOC UC, SANTO TOMAS, AIEP), que concentran el 88% de
los potenciales beneficiarios de este Acuerdo, son las que matriculan al
mayor numero de egresados/as de la EMTP.

Grafico 1. Concentracion de matricula EMTP y de beneficiarios
potenciales de convalidaciones en instituciones de ESTP
adscritas al Acuerdo Nacional de Articulacion

8.000 —
7.000 —
6.000 —
5.000 —
4.000 —
3.000 —
2.000 —

1.000 —

INACAP

IP DUOCUC
SANTO TOMAS

IP AIEP

CFT SAN AGUSTIN
IP ED CHLIE

CFT DE ENAC

IP ESCUELA ED CONTADORES AUD.
CFT ESTATAL ED LA ARAUCANIA
IP AGRARIO ADOLFO MATTHEI

Fuente. Elaboracién propia a partir bases del MINEDUC

Finalmente, a modo de simulacion, el Grafico 2 contrasta por dependen-
cia administrativa la cantidad de beneficiarios/as del Acuerdo Nacional
de Articulacién en el presente y en el escenario de suprimirse el requisito
de niveles de desempefo de la Agencia de Calidad, aplicandose solo los
requisitos a nivel de estudiantes. Se observa que las mayores diferen-
cias estan en el sector publico, donde en el escenario simulado, la canti-
dad de posibles beneficios es mas del doble. En cambio, en el sector de
administracién delegada esta cantidad aumenta en menos de un 25%.
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Grafico 2. Beneficiarios potenciales del Acuerdo Nacional de
Articulacion versus beneficiarios en escenario simulado.
Cohorte de egreso 2022 que ingresa a la educacion
superior 2023, segun dependencia administrativa del
establecimiento de EMTP de origen.

4,000
3,500 3,769 3,833
3,000
2,500 2,654
2,000
1,500
1,355
1,000 1,103
0,500
0,000 Municipales Particular Administracion
0 SLEP Subvencionado Delegada

- Actual - Sin requisito nivel de desempefio Agencia de la Calidad

Fuente. Elaboracion propia a partir bases del MINEDUC.

b) Entrevistas a instituciones de educacion superior técnica
profesional

Del total de instituciones entrevistadas, 32 de ellas (los 15 CFT estatales
y 17 de las IES privadas) adscriben al Acuerdo Nacional de Articulacion.

El resto de las instituciones privadas, a excepcion de una cuyo foco son
personas que vienen del mundo laboral y no de la EMTP, no adscriben ya
gue no cumplen con los requisitos de acreditacion. Entre estas 11 IES,
sus principales caracteristicas son las siguientes:

® 38 de ellas pertenecen a la regidon Metropolitana.
® 6 de ellas tienen menos de 1.000 estudiantes.

Por otra parte, entre los aspectos que cubre el Acuerdo se encuentra la
oferta de las IES de cursos de formacion o espacios de alternancia para
el alumnado de colegios adscritos al Acuerdo. Se observa que 22 de
las instituciones (mayormente con presencia en regiones) han genera-
do estas instancias, principalmente la alternancia, siendo una actividad
valorada para el contacto con los establecimientos de EMTP y la posi-
bilidad del estudiantado de conocer la realidad de la educacién técnica
superior.
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Al consultar a las personas entrevistadas por la relevancia del Acuerdo
Nacional de Articulacién, en general, existe una percepcion de que es
una buena politica y es altamente importante para potenciar la forma-
cién técnica profesional pero que, en la practica, no ha logrado tener un
impacto real. Para parte de las instituciones es importante asumir la res-
ponsabilidad de fomentar la educacion técnica; entre las ventajas que
se observan esta la posibilidad para los/as estudiantes de convalidar
asignaturas y disminuir la carga académica y, especialmente, algunas
IES han aprovechado el Acuerdo para acercarse mayormente a colegios
técnico profesionales.

No obstante, se ven obstaculos para un efectivo funcionamiento del
Acuerdo; principalmente, se menciona la falta de convergencia curricu-
lar entre la EMTP y la ESTP y, también que representa un costo para las
IES. Igualmente, en términos de matricula el Acuerdo no ha incidido en
atraer un mayor numero de personas egresadas de la EMTP.

Se aprecia en el Cuadro 8, un bajo uso del Acuerdo por parte del estu-
diantado; solo en tres instituciones privadas con mas de 1.000 estudian-
tes, se daria un mayor uso al sefialar que la mitad o mas estudiantes han
convalidado asignaturas. Pero en la mayoria de las IES se indica que
han sido muy pocos o ninguno los/as estudiantes que han optado por la
convalidacion.

Cuadro 7: Estudiantes que ingresan a la institucion por medio del
Acuerdo han optado por la convalidacion de asignaturas

Estudiantes que convalidan por medio del Nimero Porcentaje
Acuerdo

Si, la mitad o mas 3 10%

Si, pero pocos 15 48%

No 8 26%

No han ingresado alumnos de establecimientos 3 10%
adscritos al Acuerdo

No sabe 2 7%

Fuente: Elaboracién propia.

Segun los actores informantes, el principal motivo por el cual se da tan
baja convalidacion es que el alumnado no se siente preparado para con-
validar asignaturas ya que sienten inseguridad sobre si aprendieron lo
suficiente en la EMTP; la pandemia es un factor que también se mencio-
na en la falta de confianza para convalidar. Ademas, se indica que falta
una mayor difusion del Acuerdo en los colegios ya que se percibe un
desconocimiento del estudiantado al respecto.

Como ya se menciond, las personas entrevistadas tienen una positiva
evaluacion del Acuerdo como proyecto para que los/as estudiantes ge-
neren una trayectoria formativa y disminuyan la carga académica al re-
conocerle sus aprendizajes previos. Igualmente, se destacan las instan-
cias que potencien la educacion técnica en el pais y que la articulacion
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se dé en el marco de un acuerdo nacional. Sin embargo, las entrevistas
dan cuenta de una serie de sugerencias para mejorar en la practica el
desarrollo del Acuerdo y que tenga un mayor impacto. En primer lugar,
se detectan brechas entre la EMTP y la ESTP, siendo indispensable la
convergencia curricular y la estandarizacion de los curriculos entre la
educacién técnica media y superior. Se sugiere también actualizar las
bases curriculares de la EMTP y articular con base en el Marco de Cuali-
ficacion Técnico Profesional.

Un segundo punto que resaltan los actores entrevistados tiene relacion
con la falta de difusién del Acuerdo a nivel general y, especialmente, en
los establecimientos educacionales. Por esto, se considera necesario
comunicarlo a los colegios para que el alumnado llegue informado al
matricularse en una IES adscrita al Acuerdo.

Igualmente, se dan sugerencias de mejora relativas a generar instancias
de trabajo entre el MINEDUC, las IES y los colegios en torno al Acuerdo;
que el Ministerio convoque a las distintas instituciones para revisar los
procesos, compartir experiencias y estrategias. Esto ya que parte de las
personas entrevistadas percibe la necesidad de contar con un marco
mas regulado y que oriente mejor el desarrollo del Acuerdo y estandari-
zar su ejecucion.

En menor medida, se entregan otras sugerencias: revisar y actualizar los
colegios adscritos al Acuerdo, que este incorpore mayormente criterios
de inclusidn y equidad, contar con financiamiento estatal y revisar la per-
tinencia de las asignaturas convalidables.

c) Entrevistas a estudiantes beneficiarios del Acuerdo Nacional de
Articulacion

A continuacién, se presentan los resultados de las entrevistas a estu-
diantes beneficiarios del Acuerdo que convalidaron y que no convalida-
ron.

Eleccion de la carrera de ESTP

Los dos principales motivos que entregan las personas entrevistadas
para optar por seguir una carrera de ESTP relacionada a su especialidad
de egreso son: |) El gusto por la especialidad cursada que lleva a que-
rer continuar profundizando en los estudios realizados, mencionado por
ocho de los entrevistados, y ii) La necesidad de tener mayores posibili-
dades de empleabilidad con un titulo de nivel superior, referido por 10 de
los/as entrevistados.

“Lo elegi porque era una carrera que me gusta, que me llamé
la atencion y mas alla de eso, es algo que yo venia estu-
diando desde el liceo, entonces para continuar” (Hombre,
Convalida, Regién Metropolitana’)

“Porque en si quiero tener mi titulo profesional [de educa-

7 En las citas se identifica a cada informante segun: género, Convalida o No convalida asignaturas
mediante el Acuerdo, y ubicacién territorial de la IES donde estudia.
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cién superior], ya que en el colegio egresé con el técnico y
me quedd gustando bastante la carrera la cual estoy estu-
diando hoy en dia” (Mujer, No convalida, Presencia nacional)

“Por tener un mejor puesto y categoria en el ambito laboral
y por tema econdmico” (Hombre, Convalida, Presencia na-
cional)

Otros aspectos mencionados por los/as estudiantes son la gratuidad
que les otorgaba la institucién de ESTP donde se impartia la carrera,
mientras que dos personas que estudian en instituciones regionales se-
Aalan que las carreras cursadas les daban la posibilidad de quedarse en
la misma comuna de origen.

“Es mas, por un tema de que me quedaba cerca, porque no
tenia como ir a Valdivia todos los dias. Entonces, cuando
supe que estaba aca el CFT, que se habia instalado, aprove-
ché al tiro y me gané la beca de la gratuidad” (Hombre, No
convalida, Regional)

Asimismo, se pregunto al estudiantado si consideraron otras opciones
de educacion superior, mencionando 12 de ellos/as que vieron otras ca-
rreras y/o instituciones, pero, en general, como segunda opcién. Con-
sultados especificamente si pensaron en seguir una carrera universita-
ria, sobre la mitad sefiala que lo consideraron, no obstante, finalmente
optaron por un CFT o IP, por diversos motivos. Entre estos, que tenian
gratuidad dado que el tema econdmico incidi6 al optar por los estudios
técnicos superiores que cursan. También se menciona inseguridad para
enfrentar una carrera universitaria, contar con mas tiempo para estudiar
y trabajar y, desde regiones, la falta de una universidad que impartiera la
carrera que se queria seguir. Solo en un caso se menciona la posibilidad
de convalidacién mediante el Acuerdo de Articulacion como motivo para
seguir la carrera en la institucion correspondiente. Igualmente, se sefala
la intencion de continuar estudios universitarios después de titularse en
la ESTP.

“Lo pensé en su momento [estudiar en la universidad], pero
es por el paso a paso. Yo creo que [primero] el técnico su-
perior y seguir trabajando, especializarme y después seguir
estudiando, porque ver el tema de las lucas para la univer-
sidad, igual es harta plata” (Hombre, Convalida, Regién Me-
tropolitana)

“Pienso que igual para estudiar en la universidad, yo pienso
que quedé como al debe en algunas materias como para dar
la PSU” (Mujer, Convalida, Regional)

“Me gustaron los horarios, como flexibles para poder igual
llevar la vida de trabajo” (Mujer, Convalida, Regional)

Informacidn sobre el Acuerdo Nacional de Articulacion

Se advierte un bajo nivel de difusion sobre la posibilidad de convalidar,
tanto desde los establecimientos de EMTP como desde las instituciones
de ESTP. Unicamente seis estudiantes mencionaron haber recibido infor-
macion sobre este tema en sus respectivos establecimientos educati-
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vos, y en tres de estos casos, la informacidn fue parcial, obligando a los
entrevistados a buscar informacién por si mismos. Se destaca que, en
tres situaciones especificas, las escuelas proporcionaron informacién
formal y oportuna acerca de la posibilidad de convalidacién en las insti-
tuciones de ESTP. Sin embargo, la mayoria de los estudiantes considera
que sus colegios no brindaron informacién suficiente ni en el momento
adecuado. Es relevante notar que en los casos en los que se proporcion6
informacioén en los establecimientos de EMTP, estos tenian acuerdos o
convenios institucionales con instituciones de ESTP adscritas al Acuer-
do de Articulacion, y en su mayoria, estos estudiantes optaron por con-
validar asignaturas.

“Siempre decian: ‘cuando ustedes entren [en la institucién
con convenio] siempre les van a dar la opcién [de convali-
dar]. Llega un correo de los ramos que te puedes saltar y
convalidar, que son los ramos que ya estan pasando aqui y
los mddulos de estas asignaturas’. Entonces, claro, ahi mos-
traban todos los datos y tematicas dentro de las asignatu-
ras” (Mujer, Convalida, Presencia Nacional)

“Lo primero que se me vino a la mente fue escuchar por ter-
ceras personas que existiera algo de convalidacién. Pero no
estaba seguro, asi que quise principalmente preguntar a un
profesor durante la educacién media” (Hombre, No convali-
da, Presencia nacional)

“No tenia mucha informacién [en el colegio] (..). Entonces
me fui buscando al instituto y el unico que me hacia esa
convalidacién fue [IES con convenio institucional]” (Mujer,
Convalida, Regién Metropolitana)

A excepcidén de un/a entrevistado/a que encontré informacion sobre la
convalidacién de asignaturas en el sitio web de la institucion de ESTP,
las demas adquirieron conocimiento sobre este beneficio en diversos
momentos a lo largo del proceso de admision. En cuatro casos, la infor-
macion llegé incluso después de que ya estaban cursando las asigna-
turas convalidables. Cuatro entrevistados/as (tres de los cuales final-
mente optaron por no convalidar) mencionan haberse enterado de esta
posibilidad por primera vez a través de amigos o compafieros.

“Yo cuando me meti a estudiar al CFT, o sea, cuando me
postulé, el jefe de carrera (...) [nos informé que] nosotros te-
nemos la posibilidad de poder convalidar ramos y todo esto”
(Mujer, Convalida, Regional)

“Yo me matriculé a principios de enero y esto me lo comu-
nicé a mediados (..). A mi me dieron una beca dentro, en-
tonces cuando me avisaron que podia obtener esa beca, me
dijeron que también me podian convalidar un ramo” (Mujer,
Convalida, Regién Metropolitana)

“Un mes después de haber comenzado los estudios (...) [el
jefe de carrera] nos comunicé que se podian convalidar cier-
tos ramos que ya se habian cursado en el liceo. Y ahi supi-
mos que podiamos convalidar” (Hombre, Convalida, Presen-
cia nacional)

T——

—ee— ESTUDIO DE LOS MECANISMOS DE ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR TECNICO PROFESIONAL EN CHILE Pégina 42



“Solamente lo escuché por una compafera que se pudo
convalidar sus ramos (...). Cuando me dijeron alla [en IES],
me fueron a buscar a la sala y me dijeron que tenia esa posi-
bilidad” (Mujer, No convalida, Presencia nacional)

Es importante mencionar que la informacién que los/as estudiantes ob-
tuvieron se limitaba a la posibilidad de convalidar asignaturas, y solo en
tres casos se tenia conocimiento que esta oportunidad estaba vincula-
da al Acuerdo Nacional de Articulacién. Ademas, en la mayoria de los
estudiantes no se tuvo acceso a informacién previa antes de matricu-
larse en las instituciones de ESTP. Por esta razén, expresan que les hu-
biera gustado recibir informacion de manera mas oportuna y completa,
no solo sobre el Acuerdo Nacional de Articulacién, sino también sobre
las instituciones que participan en él, el proceso de convalidacién y las
asignaturas convalidables.

“Que se informe desde antes las posibilidades de convalida-
cién y los tiempos (...). Seria bueno que dijeran que puedes
convalidar desde ciertas cantidades de estudios y desde
esta cantidad de tiempo. Que se maneje mas abierta esta
informacién” (Hombre, Convalida, Presencia nacional)

“No dan mucha informacidn en el liceo, de con qué cosas
estan como afiliados, tipo si tienen tal cosa con Duoc o con
Inacap o con tal y tal” (Mujer, Convalida, Presencia nacional)

“Me hubiera gustado saber toda la informacion, si se hubie-
ra podido convalidar, por ejemplo, un ramo en el primer se-
mestre y otro ramo en el segundo semestre, hubiese sido
mas facil para nosotros teniendo tantos ramos” (Hombre,
No convalida, Regional)

Existencia de convenios institucionales entre establecimientos e
instituciones de ESTP?

Se destaca que ocho de los estudiantes mencionaron que sus estableci-
mientos de EMTP tenian convenios institucionales con la institucion de
ESTP enla que actualmente estan matriculados, mientras que seis tenian
convenios con otras IES. En ambos grupos, no se observan diferencias
significativas entre estudiantes que optaron por convalidar asignaturas
y los que no lo hicieron. Esto podria deberse a que las actividades de
vinculacién entre los establecimientos de EMTP y las instituciones de
ESTP tales como charlas vocacionales, espacios de alternancia, fueron
relativamente limitadas en ambos grupos, posiblemente influenciadas
por la pandemia por el COVID-19, que restringio su realizacion.

“Yo tuve clases en [la IES]. Eran dos semanas mientras que
los alumnos de [de la IES] estaban en vacaciones, y noso-

8 Para el presente estudio, hablaremos de convenios institucionales cuando existe articulacion entre
establecimientos de EMTP e instituciones de ESTP fuera del Acuerdo Nacional de Articulacién, es
decir, que corresponden a iniciativas voluntarias y particulares entre instituciones de ambos niveles
educativos.
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tros mientras ibamos para alla” (Mujer, Convalida, Regidén
Metropolitana)

“Como estuve en educacion media durante pandemia, no se
realizé mucho de eso (..). Igual habia muchas cosas que
pasaron por alto cuando estuve en la educacién media, pero
enterandome, supe que hicieron varias cosas [antes]” (Hom-
bre, No convalida, Regional)

En términos generales, la existencia de convenios institucionales no pa-
recié influir de manera significativa en la decision de aceptar o rechazar
la convalidacion de asignaturas. En cambio, estos acuerdos resultaron
mas determinantes a la hora de elegir tanto la carrera como la institu-
cion educativa, ya sea debido a la oferta de becas u porque proporcio-
naron una mayor seguridad en la eleccion de la carrera a seguir, como
menciond un estudiante (Hombre, Convalida, Regional), quien expreso:
“me dejo igual mas seguro de lo que yo queria hacer, de la carrera que
yo queria estudiar’. La mitad de los entrevistados que optaron por la
convalidacion eligieron estudiar en una institucion de ESTP que tenia
un convenio con su establecimiento de EMTP. Por otro lado, el resto de
los estudiantes menciond que sus colegios no mantenian acuerdos con
instituciones de ESTP o que simplemente carecian de informacioén al
respecto.

Evaluacioén de la formacion recibida en la EMTP

En primer lugar, se pregunté a los estudiantes sobre su nivel de prepa-
racion académica para iniciar sus estudios superiores, sin encontrarse
diferencias en las respuestas entre aquellos que optaron por convalidar
asignaturas y los que no lo hicieron. En la mayoria de los casos, se ob-
serva una sensacién de confianza en sus propios conocimientos para
enfrentar la educacidn superior. Dos factores clave se destacaron como
influyentes en esta confianza: un historial sélido de rendimiento acadé-
mico durante la EMTP y una sélida formacidn, especialmente atribuida a
la calidad del profesorado en sus establecimientos.

“Yo me sentia capacitada porque tenia un buen rendimiento
académico” (Mujer, No convalida, Presencia nacional)

“La formacién era super completa (...) asi que uno salia bien
preparado como para seguir estudiando” (Hombre, Convali-
da, Presencia nacional)

“Me sentia segura en realidad de mi conocimiento. Porque
igual tuve, gracia a dios, tuve buenos profesores” (Mujer, No
convalida, Presencia nacional)

De manera similar, aquellos que no se sentian completamente prepa-
rados incluyeron tanto a estudiantes que optaron por convalidar asig-
naturas como a los que decidieron no hacerlo. En estas situaciones, la
pandemia desempefi6 un papel crucial.

“Yo creo que 50%, porque igual era algo totalmente nuevo
y distinto a la manera que nos ensefiaban [en el colegio]”
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(Mujer, Convalida, Presencia nacional)

"Académicamente, aunque mis notas reflejen que si podia
demostrar que sabia sobre los temas, no me sentia muy
bien preparado, sobre todo, por la pandemia (...). Yo egre-
sé de la educacion media con desconfianza de mis conoci-
mientos. Pero no por culpa del colegio, sino mas bien por la
pandemia” (Hombre, No convalida, Presencia nacional)

Por otro lado, se les pregunto a los estudiantes sobre su percepcion de
la calidad de la formacidén general y técnica recibida en su especialidad
de EMTP. En este ambito, tampoco se identificaron diferencias signifi-
cativas en la evaluacion realizada por aquellos estudiantes que opta-
ron por convalidar asignaturas y aquellos que decidieron no hacerlo.
Ademas, se destacan pocos casos en los que se hace una evaluacion
negativa de la formacion recibida, y cuando ello sucede se asocia prin-
cipalmente al cambio a la ensefianza no presencial producto de la pan-
demia por el Covid-19.

“Tuve una excelente formacion. Debo admitir que tuve dos
muy buenos ‘profes’ que, en realidad, me ensefaron toda la
base para lo que venia después” (Mujer, Convalida, Presen-
cia nacional)

“Los ultimos dos afos, yo aprendi harto. Si, me iba muy
bien. Incluso tenia muy buenas notas” (Mujer, No convalida,
Presencia nacional)

“En tercero medio tuve clases en marzo y después ya a cua-
rentena. Entonces, ese afio no tuve casi nada de [practical.
Lo dnico que podiamos practicar era en la casa y seria, y
no te quedas con muchos conocimientos con eso” (Mujer,
Convalida, Region Metropolitana)

“Siento que faltaron muchas cosas, que igual yo creo que
por la pandemia estuvo afectado ese aporte a nuestro co-
nocimiento. Porque en el momento pandémico, a nosotros
nos quitaron varias ramas” (Mujer, No convalida, Presencia
nacional)

Cuando se les pregunté directamente si la calidad de la formacion recibi-
da durante su educacién en la EMTP influy6 en su decision de aceptar o
rechazar la convalidacion de asignaturas, todos los estudiantes que con-
validaron expresaron que esta calidad tuvo un impacto, principalmente
porque les brindé confianza en los conocimientos adquiridos durante su
etapa en la EMTP.

“Producto de la ensefianza que a mi me dieron en el liceo y
todas las preparaciones que hubo de por medio, yo me senti
preparado para hacer la convalidacién” (Hombre, Convalida,
Presencia nacional)

“Es la seguridad que me entregaron, en la fe que me tenian,
en la buena formacién académica que me dieron [en la
EMTP]” (Hombre, Convalida, Regional)

Mientras que entre quienes no convalidaron, mas de la mitad sefialé no
sentirse totalmente preparado y que se preferia cursar todas las ma-
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terias de sus carreras para profundizar en los aprendizajes adquiridos
durante la EMTP.

“Mas que nada fue decisién mia no querer quitarme ramos.
De la media a algo mas grande [IES], entonces yo igual pre-
feri como repasar la materia que me faltaba y que podia in-
cluso aprender mds cosas con diferentes profesores” (Mu-
jer, No convalida, Presencia nacional)

“Yo sentia que, si hacia la convalidacion, tendria un porcen-
taje bajo de poder aprobar (...). Sentia que igual me perderia
un monton de contenidos que me hubiera gustado repasar
con mayor profundidad” (Hombre, No convalida, Presencia
nacional)

Convalidacién / no convalidacién mediante el Acuerdo

La decisién de convalidar asignaturas se basa en dos factores princi-
pales, segun lo sefialado por los/as estudiantes que optaron por esta
opcion. Por un lado, tienen confianza en sus propios conocimientos, y
por otro, buscan aliviar la carga académica. Es importante destacar que
dos personas convalidaron asignaturas, pero aun asi optaron por asistir
como oyentes a al menos una asignatura, con la certeza de que podrian
aprobarla.

“Decidi [convalidar], una, por alivianar la carga de ramos y
otra porque ya tengo los conocimientos necesarios de esos
ramos” (Hombre, Convalida, Presencia nacional)

“La verdad es que opté por convalidarlos [dos asignaturas
pero] una la tomé igual, iba a las clases igual, aunque ellos
[IES] me lo hayan convalidado. Creo que no me ponian nota,
pero uno podia ir de oyente” (Mujer, Convalida, Region Me-
tropolitana)

Por otro lado, entre aquellos que optaron por no convalidar, se evidencia
una situacion opuesta: una falta de confianza en su formacion, ademas
de un desconocimiento acerca de la asignatura y su relevancia en cur-
sos de semestres posteriores. Ademas, algunos mencionaron la opor-
tunidad de tener “una experiencia completa en la institucion de ESTP”,
como lo sefialé una de las estudiantes (Mujer, No convalida, Presencia
nacional).

“No iba a convalidar tampoco, por el tema de que no sabia
las cosas que iban a pasar (Hombre, No convalida, Regio-
nal)”

En efecto, tener un mayor nivel de informacion respecto a la convalida-
cion y seguridad en la propia formaciéon académica son mencionados
por los/as estudiantes que no convalidaron, como factores que hubieran
influido para decidir convalidar asignaturas. Cabe senalar que un estu-
diante que no convalidé supo de la posibilidad de hacerlo solo después
de terminar de cursar las asignaturas convalidables.

“Este afio recién me dijeron que podia convalidar (..) des-
pués de que ya habia hecho los ramos” (Hombre, No conva-
lida, Regional)
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“Si hubiera tenido el conocimiento [del Acuerdo] (..). Me
gustaria haber repasado toda la materia de la media” (Mujer,
No convalida, Presencia nacional)

“INo convalidé] para aprender mas (..) En la primera clase
nos pasaron cosas fundamentales que no me habian pasa-
do en la media” (Hombre, No convalida, Presencia nacional)

Por otra parte, la mayoria de las personas que convalidaron lo hicieron
en tres asignaturas (de primer, segundo y/o tercer semestre) ya que,
como se menciond anteriormente, se sentian preparados académica-
mente para hacerlo.

“Me dieron la opcidn de elegir si yo queria convalidar uno
o dos o tres [asignaturas] (...) y yo opté convalidar los tres
ramos porque los tres ramos ya tenian los conocimientos
necesarios, ya no necesitaba volver a reforzar ese conoci-
miento” (Hombre, Convalida, Presencia nacional)

En términos generales, el proceso de convalidacion, una vez que se
cuenta con la informacion respectiva es bien evaluado por el estudianta-
do que convalidd y solo dos consideran que pudo haber sido mas rapido,
dado que ya se estaban cursando las asignaturas.

“Fue super rapido (...). Me acerqué a mi director de carrera
y le dije que quiero convalidar. Me empezaron a pasar un
papel, ‘firme aca’ (....), muy sencillo” (Mujer, Convalida, Pre-
sencia nacional)

“Debid ser mas rapido porque yo la convalidacion la hice
con harto tiempo, se demoraron tres meses en darme la
convalidaciéon” (Hombre, Convalida, Regional)

En este ambito se identificaron algunas diferencias en los procesos se-
gun lo reportado por los/as entrevistados/as. En algunos casos, el pro-
cedimiento para la convalidacién comenzd durante el proceso de matri-
cula, mientras que, en otros, se inicié una vez que las clases ya habian
comenzado. Ademas, no todos los estudiantes mencionan que se les
solicité documentacion al momento de convalidar, ya que algunos creen
que las instituciones de ESTP ya tenian esta informacion previamente,
posiblemente proporcionada por sus colegios de origen. Cabe destacar
que, en dos situaciones particulares, las instituciones ofrecieron la con-
validacion de las tres asignaturas de manera conjunta, lo que significa
que los estudiantes debian convalidar todas o ninguna de ellas, sin op-
cion de elegir individualmente.

“Durante el proceso de matricula, al momento de hacer las
gestiones correspondientes (...) se me solicité la concentra-
cion de notas, el titulo correspondiente al liceo para poder
hacer el tramite [de convalidacion]” (Hombre, Convalida,
Presencia nacional)

“Al mes siguiente [de empezar las clases] me dijeron que ya
podia convalidar esos ramos (...). Ellos tenian toda la infor-
macioén necesaria para respaldarse de que yo ya habia cur-
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sado esos ramos en el liceo” (Hombre, Convalida, Presencia
nacional)

“Yo creo que ahi se comunicaban con mi colegio, porque
nunca me pidieron ningun documento” (Mujer, Convalida,
Regién Metropolitana)

Un caso distinto lo presenta una entrevistada que participé en activida-
des relacionadas con la convalidacion antes de matricularse en la insti-
tucion de ESTP. Esta experiencia se valora positivamente como una acti-
vidad de diagnostico y refuerzo de las materias. En este caso especifico,
lainformacién sobre el Acuerdo Nacional de Articulacién se proporcioné
en su establecimiento de EMTP que mantenia un convenio con la institu-
cion de educacion superior.

“Me llegé un correo de [la IES] diciendo de que todos los
jueves (...) yo tenia que ir al Instituto, hacer una clase de una
hora para hacer la articulacién” (Mujer, Convalida, Regién
Metropolitana)

La gran mayoria de los/as estudiantes, ya sea que convalidaron asig-
naturas o no, siente que tomaron la decisién adecuada. Entre aquellos
que optaron por la convalidacién, mencionan una serie de beneficios,
siendo el principal la reduccién de la carga académica en los semestres
con asignaturas convalidadas. Esto les proporcioné mas tiempo para
estudiar otras materias o participar en otras actividades, un beneficio
que incluso mencionaron aquellos que decidieron asistir a clases de to-
das maneras. Ademas, expresan satisfaccién con su eleccién porque se
sentian académicamente preparados para no cursar esas asignaturas y
porque esto no tuvo un impacto negativo en su experiencia educativa.

“Me dio la flexibilidad para tener mas tiempo, pero a la vez
las veces que yo me quedé como oyente en el ramo, sentia
total libertad de entender lo que estaba haciendo y no me
sentia presionada” (Mujer, Convalida, Regional)

“No son materias que hagan que se me dificulten otras. En-
tonces como son todas distintas, voy avanzando y no me
van afectando esas que me eximi” (Mujer, Convalida, Pre-
sencia nacional)

Por su parte, entre quienes no convalidan y sienten que tomaron una
buena decision, se sefialan aspectos como tener una mayor seguridad
en la formacion recibida en la IES, asegurarse de tener buenos resulta-
dos en asignaturas posteriores y conocer a sus compaferos.

“Siento que me hubiera ido pésimo si hubiera convalidado
porque la materia que pasan cada semestre sirve para el
préximo semestre” (Hombre, No convalida, Presencia nacio-
nal)

“Cuesta un poco mas porque uno tiene un poco mas de ho-
ras. Pero al final de cuentas si me ayudd el no, el no con-
validar. Porque al no convalidar yo me logré afianzar a un
grupo de companeros que estaban estudiando igual que yo”
(Hombre, No convalida, Presencia nacional)
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Solo dos personas se muestran insatisfechas con su decisién: una que
convalidé y que no conocia todas las materias, y una que no lo hizoy que
siente que hubiera alivianado su carga académica el convalidar.

“No me gusté convalidar. Fue algo que, o sea, de los tres
ramos, dos conocia yo, ya los habia pasado, tenia todos los
conocimientos, pero hay uno que, la verdad, que no me sir-
vid de nada haberlo convalidado. Porque no lo vi en la ense-
fianza media” (Mujer, Convalida, Regional)

“Me hubiese gustado bastante convalidar porque hubiese
tenido menos ramos y no me hubiese costado tanto” (Mujer,
No convalida, Presencia nacional)

Cuando se les pregunté si habian recibido otros tipos de apoyo o bene-
ficios en las Instituciones de Educacién Superior (IES), ocho personas
indicaron que no habian recibido ninguno. En cambio, la mayoria de los
beneficios mencionados por los demas estudiantes incluyen gratuidad
o becas institucionales, los cuales no estan relacionados con el Acuer-
do Nacional de Articulacion.

En términos generales, los entrevistados expresan que recomendarian a
otros estudiantes convalidar asignaturas, incluso aquellos que no opta-
ron por esta opcion. La razén principal es que la convalidacion permite
reducir la carga académica o garantiza la aprobacion de la asignatura.
Sin embargo, mas de la mitad de los estudiantes agregan que recomen-
darian la convalidacion, pero con la condicién de que cada persona eva-
[Ge si posee el conocimiento necesario para no cursar las asignaturas
convalidables.

“Sia la persona le iba bien y se siente con la capacidad para
no tener que tomar mas clase y lo entiende bien, si [reco-
mendaria], pero si no se siente muy seguro, es mejor que
siga con las clases y que aprenda mds” (Mujer, Convalida,
Presencia nacional)

“[Convalidar] significa que vas a poder quizas asistir de
oyente a la asignatura, sin la presion de que te evaltien” (Mu-
jer, Convalida, Regional)

“Recomendaria a alguien que tuviera en cuenta que si sabe
si sus conocimientos le van a ayudar a tomar esa decision
(..). Y si llega a notar que no se siente apto, que no sienta
que rechazar la convalidacion es rechazar una oportunidad,
sino como una ventaja de reforzar conocimientos que no
recuerden” (Hombre, No convalida, Presencia nacional)

Sugerencias al Acuerdo

Alrededor de la mitad de los estudiantes, tanto los que optaron por con-
validar como los que no, expresan la necesidad de disponer de informa-
cidon mas extensa, precisa y entregada a tiempo sobre la opcién de con-
validar. Esto implica que el Acuerdo Nacional de Articulaciéon deberia
ser difundido desde la educacion media y no solo durante los estudios
superiores, como fue el caso de la mayoria de los entrevistados.
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“Deberian informar mas en los colegios: ‘para todos los es-
tudiantes existe la convalidacion de ramos y el proceso es
tanto y tanto” (Hombre, No convalida, Presencia nacional)

“Que se pudiera comunicar antes. O sea, por ejemplo, cuan-
do yo salga de cuarto medio, que me puedan comunicar que
yo puedo convalidar ciertos ramos con ciertos institutos,
para yo asi poder tener una mejor decision en qué institu-
cion podria estudiar o qué carrera puedo tomar. Hubiese
sido bastante (til” (Hombre, Convalida, Presencia nacional)

En relacion a la entrega de informacion, se sugiere de manera mas
especifica que no solo se promueva la opcion de convalidar, sino que
también se informen detalladamente las materias contenidas en las
asignaturas, de modo que los estudiantes puedan tomar decisiones in-
formadas después de asegurarse de haber cursado esas materias du-
rante su educacién media. Para fortalecer esta certeza, sugieren que se
podria considerar la posibilidad de realizar un examen de diagnostico
previo o permitir a los estudiantes tomar la asignatura por un periodo de
tiempo antes de decidir si desean convalidarla o no.

“Que vean bien la malla curricular y si se vieron esos proce-
sos (...). Entonces como verificar bien si se vio o no. Y si se
tiene el conocimiento suficiente como para poder convali-
dar los ramos” (Hombre, Convalida, Regional)

‘A los alumnos que quieren hacer un proceso de convalida-
cion, hacerles algun examen o prueba para poder ingresar a
ese proceso” (Hombre, Convalida, Presencia nacional)

“Yo creo que, por ejemplo, lo que me pasé a mi en [la IES],
que tuve un mes de esas clases en las que yo podia decir
“ah, si, si entiendo o no, no entiendo”. Porque eso igual servi-
ria a la gente como para guiarse de qué decision puede ser
mejor” (Mujer, Convalida, Presencia nacional)

De los/as entrevistados/as, algunos/as sugieren ampliar la posibilidad
de convalidar una mayor cantidad de asignaturas y/o permitir a los es-
tudiantes elegir cudles desean convalidar, tanto entre las asignaturas
especificamente convalidables como entre aquellas en las que puedan
haber adquirido los conocimientos necesarios en la EMTP. Ademas de
estas propuestas, un entrevistado sugiere el ofrecer apoyo y refuerzo
por parte de las instituciones de ESTP durante la educacién media, con
el fin de preparar mejor a los estudiantes para la convalidacion de asig-
naturas en el nivel superior.

“Creo que tres ramos esta bien, pero si poder elegir qué ra-
mos seria buena opcion. Poder elegir qué ramos uno quiere
convalidar y cudles otros no” (Mujer, Convalida, Presencia
nacional)

“Haria de que los institutos tuvieran como esos talleres de
reforzamiento (...), ir como nutriendo temas y saber mas de
lo que se trata su primer semestre” (Hombre, Convalida, Re-
gién Metropolitana)
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2.3 Convenios institucionales con la EMTP

Como se observa en el Cuadro 9, 32 de las IES cuentan actualmente
con convenios institucionales de articulaciéon con establecimientos de
EMTP; estas corresponden principalmente a CFT con mas de 1.000 es-
tudiantes. Ademas, 26 de ellas también adscriben al Acuerdo Nacional
de Articulacién.

Cuadro 8: Nimero de instituciones en convenios con colegios

Convenios institucionales de IES con colegios Numero Porcentaje
Tiene convenios actualmente 32 74%
Tuvo convenios antes pero no actualmente 4 9%
Nunca ha tenido convenios 5 12%
No sabe 2 5%

Fuente: Elaboracion propia.

En la mayoria de las IES que mantienen actualmente convenios, estos
han ido en aumento desde que se firmara el primero; entre los motivos
se encuentran, principalmente, el interés por articularse y el buen funcio-
namiento de los convenios, y también se menciona contar con procesos
de gestion dedicados a su generacion y desarrollo, y la apertura de mas
sedes o especialidades en la institucion. En el resto de las IES, se ha
mantenido el nimero de convenios en el tiempo; se sefiala que esto se
debe, sobre todo, a que la pandemia dificulté generar mas convenios, asi
como también que recién se ha empezado con los convenios o que falta
personal para gestionarlos.

Cuatro instituciones de distintas caracteristicas tuvieron convenios pre-
viamente; dos de ellas dejaron de tenerlos debido a dificultades para
continuar por el trabajo que requeria, mientras que en dos, los colegios
con convenio pasaron a articularse en el marco del Acuerdo Nacional de
Articulacion.

Al consultar cémo se gestaron los convenios, se aprecia que en la mayo-
ria de los casos las IES fueron quienes se acercaron a los colegios (algu-
nos por adjudicacion de recursos mediante programas del Ministerio de
Educacién), mientras que en menos casos hubo un acercamiento mutuo
entre las IES y los colegios. Los propdsitos principales para iniciar los
convenios de articulacién se pueden dividir en dos; entre instituciones
privadas, se menciona dar a conocer la IES y sus carreras entre los li-
ceosy, eventualmente, aumentar su matricula. No obstante, al consultar
directamente a las IES por este ultimo aspecto, en la gran mayoria de los
casos se sefiala que los convenios no han sido efectivos para atraer una
mayor matricula de personas egresadas de EMTP. El segundo motivo
que dan instituciones privadas y estatales para la generacién de con-
venios tiene relacién con aspectos que apuntan a los/as estudiantes,
como facilitar su continuidad de estudios y dar la posibilidad de conva-
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lidar asignaturas en la ESTP, y también se menciona la generacion de
vinculos con colegios del territorio.

Se aprecia que los convenios abarcan una serie de ambitos y solo en
dos casos se suscriben solamente a la posibilidad de convalidar asig-
naturas en la IES por parte del estudiantado. Por el contrario, en el resto,
tanto las instituciones que cuentan actualmente con convenios como
aquellas que lo hicieron anteriormente, generan vinculos y apoyos im-
portantes a los colegios. Entre estos: orientacion vocacional y planes de
nivelacion al alumnado, espacios de alternancia, pasantias y desarrollo
de actividades en las IES, capacitacion docente, charlas y visitas a los
colegios o0 apoyo en su disefio curricular. En tanto, los beneficios para
el estudiantado son la convalidacidn de asignaturas y reduccion de la
carga académica en las IES y, en menor medida, el acceso a becas o
arancel preferencial.

En las cinco instituciones que nunca han tenido convenios se sefalan
distintos motivos relacionados con la falta de interés o de recursos para
gestionar convenios en las IES, o la falta de establecimientos de EMTP
en la zona que impartan las especialidades que ofrece la institucion.

En tanto, se observa en el Cuadro 9 que, en el caso de convenios institu-
cionales actualmente vigentes, se da una leve mayor convalidacion de
asignaturas por parte del estudiantado en comparacion con lo expresa-
do respecto al Acuerdo, pero esta sigue siendo baja. Solo cinco de las
personas entrevistadas (de IES privadas) sefialan que la mitad o mas
ha convalidado, pero la mayoria indica que son pocos o ninguno los/as
estudiantes que lo han hecho.

Cuadro 9: Estudiantes de colegios adscritos a convenios
institucionales que han optado por la convalidacién de
asignaturas

Estudiantes que convalidan por medio Nuamero Porcentaje
convenios institucionales
Si, la mitad o mas 5 15%
Si, pero pocos 18 53%
No 7 21%
No sabe 4 12%

Fuente: Elaboracion propia.
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Los motivos entregados para la baja convalidacion apuntan a que los/as
estudiantes no se sienten preparados académicamente, consideran que
no aprendieron lo suficiente en la educacion media y prefieren tomar las
asignaturas en las IES. En menor medida, se menciona que, al convali-
darse solamente algunas asignaturas, no genera incentivo que solo sea
una disminucién de carga académica (en las IES que no convalidan un
semestre completo).

Por otra parte, se consulté a los actores entrevistados por las dificulta-
des para la implementacion y el desarrollo de los convenios en la institu-
cioén. Las respuestas apuntan, principalmente, a la falta de convergencia
curricular entre ambos niveles educativos. Se sefiala la necesidad de un
cambio en las mallas de la EMTP; en el caso de las IES que dan apoyo en
el disefio curricular esto se plantea como una dificultad para el desarro-
llo de este trabajo. También se menciona la falta de tiempo y recursos en
los colegios, los costos de implementacion para las IES y la generacion
de confianzas con los profesionales de los liceos.

En términos generales de la ESTP, a juicio de las personas entrevista-
das, las principales barreras para una mayor masificacién de los con-
venios institucionales de articulacion con colegios de EMTP responden
a aspectos similares a los antes expuestos, siendo el mds importante
la brecha existente entre ambos niveles en cuanto al disefio curricular.
También se mencionan dificultades relativas a falta de interés por parte
de los/as profesionales de los colegios y de tiempo para llevar a cabo
los convenios, asi como el costo que representa para las IES. Un aspecto
nuevo que surge como barrera en el sistema es la falta de informacion
y difusion hacia los colegios sobre la posibilidad de generar convenios
con las IES.

Finalmente, se solicité a las personas entrevistadas dar sugerencias de
mejora para avanzar en la implementacién de convenios institucionales
de articulacion entre la EMTP y la ESTP. Las principales apuntan a gene-
rar una mayor difusion de los convenios y de coordinacién e instancias
de trabajo colaborativo entre colegios e IES. Ademas, se menciona la ne-
cesidad de contar con recursos para laimplementacion de los convenios
y de una mayor convergencia curricular entre ambos niveles educativos.
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3. Reconocimiento de aprendizajes previos

Se aprecia en el Cuadro 10, que 34 de las instituciones entrevistadas
cuentan con reconocimiento de aprendizajes previos actualmente; ma-
yormente son privadas y con matricula superior a los 1.000 estudiantes.

Cuadro 10: Namero de instituciones con RAP

Mecanismo de RAP Numero Porcentaje
Tiene RAP actualmente 34 79%
Tuvo RAP antes pero no actualmente 2 5%
Nunca ha tenido RAP 7 16%

Fuente: Elaboracion propia.

Entre las instituciones que cuentan actualmente con RAP, 19 tienen este
mecanismo para todas sus carreras; en parte de ellas desde que abrie-
ron por lo cual se han mantenido, mientras que en otras ha ido en au-
mento dado que se han abierto nuevas carreras. En IES que no cuentan
con RAP en todas sus carreras, el aumento responde al mismo factor,
mientras que otras han mantenido el niumero. Cabe sefialar que en cua-
tro de las instituciones se cuenta con RAP, pero aun no se ha aplicado
en la practica ya sea por la falta de una formalizacién completa o de
estudiantes que lo soliciten.

En las dos IES que tuvieron RAP previamente pero no continuaron, se
plantea en una que se cambio el modelo educativo y se esta trabajando
en su reinstalacion; en la segunda, no se entrega el motivo especifico.

Consultados por como se gesto el RAP, la mayoria de los/as informantes
sefiala que fue por iniciativa de la propia institucion; sin embargo, tam-
bién se plantea que surgi6 por postulantes que llegaron a la IES consul-
tando por esta opcion o por la implementacion de un programa estatal
y, en menor medida, como un trabajo conjunto con un gremio empre-
sarial. Existe consenso en que el principal propdsito para implementar
RAP fue generar un mecanismo de reconocimiento para aprendizajes no
formales que favorezca las trayectorias educativas de las personas, al
convalidar asignaturas y reducir la carga académica del estudiantado;
solo en dos casos, se menciona como motivo, aumentar la matricula de
la IES. Ademas, algunas de las instituciones entrevistadas llevan afios
ofreciendo RAP y/o tienen una cantidad importante de estudiantes que
ingresan por esta via de admision.

En tanto, siete de las instituciones contaron con financiamiento externo
para implementar el mecanismo de RAP, la mayoria mediante proyectos
del Ministerio de Educacién, mientras que el resto de las IES lo hizo con
financiamiento propio.

Al revisar las paginas web institucionales, se observa que solo 16 de
las IES difunden el RAP por este medio y corresponden, principalmen-
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te, a instituciones privadas con mas de 1.000 estudiantes. Parte de las
personas entrevistadas indican que no se hace mayor difusion del RAP,
mientras que, en menor medida, se mencionan como medios de difusion
las redes sociales o el contacto directo con organismos gremiales, sindi-
catos y empresas para promoverlo.

Por su parte, entre las IES que nunca han tenido RAP, las personas entre-
vistadas sefialan que se debe a falta de tiempo y personal para llevarlo a
cabo, pero en algunos casos se plantea que es un proyecto a desarrollar
a futuro o que esta en proceso de validacién. En una IES se indica tam-
bién, desconocimiento sobre el tema.

Al consultar a los/as informantes por los requisitos o instrumentos que
se aplican para el acceso de estudiantes a RAP, se aprecian, principal-
mente, dos tipos. El primero relativo a la evidencia laboral, mediante un
portafolio de evidencias u otro instrumento, para acreditar los aprendiza-
jes previos; entre estos, se mencionan contrato, curriculum, certificado
de la empresa o carta de recomendacién y, en menor medida, se sefialan
certificados de capacitaciones o descripcién de funciones por parte del
empleador. El segundo tipo de instrumento es realizar una evaluacioén
escrita y/o practica que dé cuenta de los conocimientos relevantes para
las asignaturas o médulos convalidables. En menor medida, se sefala
que se conduce una entrevista con el/la postulante, en algunos casos, al
inicio y en otros, cuando la evidencia no es conclusiva.

En la mayoria de las IES, el principal beneficio para el estudiantado es
la disminucién de su carga académica (solo en dos de estos casos se
reporta también una disminucién del arancel). No obstante, 12 informan-
tes declaran que los/as estudiantes, en algunas o en todas las carreras
con RAP, pueden disminuir un semestre (y en pocos casos hasta un afo);
en la mayoria de estas IES también hay una rebaja de arancel para quie-
nes convalidan un semestre o un afio.

En tanto, las personas entrevistadas reconocen entre los beneficios para
las instituciones, el acercamiento al mundo del trabajo, contar con estu-
diantes con experiencia laboral y mayor probabilidad de egreso; en un
numero menor de casos, se indica que tiene un impacto en el alza de
matricula. Solo en pocas IES se considera que este mecanismo no con-
lleva beneficios para la institucion.

Por otra parte, las principales dificultades que identifican los actores in-
formantes, para la implementacion del RAP en la institucion son, por una
parte, la falta de financiamiento en las IES para desarrollar este mecanis-
mo y, en menor medida, que los/as estudiantes no cuentan con los re-
cursos para seguir estudios en educacion superior. A nivel institucional
se requiere un esfuerzo en términos de recursos que también se asocia
a la dedicacion al proceso de reconocimiento de aprendizajes, es decir,
a la recopilacion de evidencias y el disefio e implementacion de los ins-
trumentos de evaluacién para RAP.

Otro factor ampliamente mencionado es la falta de informacién (aun
cuando algunas IES sefialan no hacer publicidad sobre RAP) y de difu-
sion de este mecanismo hacia personas trabajadoras y el mundo pro-
ductivo. En menor medida, se indica que las empresas dan pocas facili-
dades a sus trabajadores/as para estudiar. Una minoria de informantes

T——

—ee— ESTUDIO DE LOS MECANISMOS DE ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR TECNICO PROFESIONAL EN CHILE Pé&gina 55



de instituciones de distintas caracteristicas sefiala que no han tenido
dificultades para implementar RAP.

En tanto, consultados a nivel general de la ESTP por las barreras para
una mayor masificacion del RAP, las personas entrevistadas reiteran al-
gunas de las dificultades identificadas previamente. Por ejemplo, |a falta
de informacion por parte de trabajadores/as y empresas respecto a la
posibilidad de acceder a esta via de ingreso a la ESTP, asi como tam-
bién dificultades para implementar el proceso en la IES. Respecto a esto
ultimo se ve como una barrera la falta de procesos e instrumentos de
evaluacién estandarizados.

En linea con las barreras identificadas, las personas entrevistadas en-
tregan sus sugerencias para avanzar en la implementacion de RAP en
la ESTP. En primer lugar, generar una mayor difusién de los beneficios
del RAP hacia trabajadores/as y empresas (esto Ultimo para fomentar
el ingreso de estudiantes a la ESTP). Por otra parte, contar con financia-
miento, principalmente para que las instituciones puedan implementar
el RAP y también la posibilidad del estudiantado de acceder a becas o
gratuidad. Asimismo, se sugiere contar con politicas publicas para la
estandarizacién de procesos e instrumentos de evaluacion, los cuales
podrian estar ligados al Marco de Cualificaciones. En menor medida, se
menciona la generacién de espacios de trabajo conjunto entre las IES 'y
el mundo productivo para fomentar el RAP.

Finalmente, se observa que en cuatro instituciones el RAP se implementa
con otro nombre; en una, se sefiala como un “examen de conocimientos
relevantes” que puede ser aplicado a trabajadores/as o personas con
estudios previos, mientras que en otra también se aplica una evaluacién
para ambos tipos de postulantes. En otra institucidon, este mecanismo
se aplica solo a trabajadores/as y se le llama “validacién de estudios”,
mientras que en una ultima se denomina PET (Programa Especial para
Trabajadores).
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4. Sistema de Certificacion de Competencias
Laborales

a) Entrevistas a instituciones de educacion técnica profesional

Se observa en el Cuadro 11, que 20 de las instituciones han suscrito al-
gun convenio con ChileValora para el uso de sus perfiles ocupacionales;
estas corresponden principalmente a CFT (y CFT e IP), estatales y con
presencia en regiones. Cabe sefalar que, de estas IES, 13 realizaron pro-
cesos de convergencia curricular con ChileValora.

Cuadro 11: Numero de instituciones con convenios ChileValora

Convenio con ChileValora Numero Porcentaje
Tiene convenio actualmente 20 47%
Tuvo convenio antes pero no actualmente 1 2%
Nunca ha tenido convenio 22 51%

Fuente: Elaboracién propia.

De las IES que cuentan con convenio con ChileValora (CHV), la mayoria
lo tiene para mas de una de sus carreras, mientras que la unica institu-
cién que tuvo, pero ya no cuenta con convenio, sefiala que fue firmado,
pero que finalmente no se concreto.

Las entrevistas dan cuenta de que los convenios se gestaron, principal-
mente, desde ChileValora quien invité a las instituciones y presenté los
perfiles ocupacionales. En menor medida, las propias IES se acercaron o
recabaron informacién respecto a éstos para el disefio curricular de sus
carreras (es importante sefialar que parte de las personas entrevistadas
no estaban al tanto de la fase inicial de los convenios). El principal propé-
sito que las personas entrevistadas plantean para implementar este me-
canismo de articulacion es generar salidas o certificaciones intermedias
para sus estudiantes. De esta forma, se disefian itinerarios formativos
y laborales. También se mencionan, en menor medida, aspectos como
potenciar los procesos de RAP o la vinculacién con el mundo productivo.

Por otra parte, los beneficios esperados por las instituciones con la
suscripcién del convenio con CHV son variados; se vuelve a sefialar la
vinculacion con el medio, y el RAP en cuanto a que la certificacion del
estudiantado facilitaria este proceso. Igualmente, se plantea generar un
beneficio para sus estudiantes y, en menos casos, aumentar la matricu-
la.

No obstante, en la mayoria de las IES se manifiesta que los beneficios
no se han concretado en mayor medida, principalmente, debido al bajo o
nulo numero de personas que siguen esta via de articulacion o a que los
convenios no han sido implementados totalmente aun. La falta de difu-
sién seria un motivo fundamental por el cual no se habrian concretado
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los beneficios. Se sefiala en varios casos, sin embargo, que falta tiempo
de desarrollo de los convenios para ver los resultados concretos de ellos
(también algunas personas indican que no se cuenta con informacion
sobre el logro de los beneficios esperados antes expuestos).

Posteriormente, se consultd si en general los/as estudiantes con certifi-
caciones de CHV convalidan asignaturas en la institucion sin pasar por
RAP. Frente a esto, se aprecia que, en la mayoria de los casos, no se ha
dado la situacion de estudiantes que hayan ingresado via convenio o no
hay registro de ello, mientras que en cinco instituciones la convalidacion
es directa y en una se senala que pasa primero por RAP.

Respecto a las principales dificultades para la implementacion y el de-
sarrollo de convenios con ChileValora, tres instituciones declaran que
no identifican ninguna. Entre el resto, las principales dificultades men-
cionadas tienen relacion con la necesidad de una mayor coordinacion y
trabajo conjunto entre las IES y CHV, de entregar mas informacion hacia
los potenciales estudiantes, y el costo de la certificacion.

Por otra parte, las IES que declaran nunca haber tenido convenios con
ChileValora mencionan, principalmente, que este mecanismo no es algo
prioritario para la institucién y que no es actualmente el foco de su tra-
bajo. Asimismo, se sefala la falta de informacién sobre los convenios 'y
el costo que representa la certificacion. En dos casos se indican motivos
relacionados a los perfiles: que estarian desactualizados, que no coin-
ciden con los requerimientos de la institucién o que estan para niveles
inferiores a la ESTP.

A la totalidad de las personas entrevistadas se les consulté por las que,
a su juicio, son las barreras o limitaciones de los perfiles de Chile Valora
para la ESTP en general. Se aprecia que existe bastante coincidencia
entre quienes tienen convenios y quienes no (parte de estos ultimos se-
fialan, no obstante, no contar con suficiente informacién). Tampoco hay
grandes diferencias entre las IES que realizaron procesos de convergen-
cia curricular con ChileValora y las que no lo han hecho.

El principal factor mencionado tiene relacion con los perfiles de Chile-
Valora entregando las personas entrevistadas una serie de elementos
considerados como barreras. Entre estos, se sefiala que las certificacio-
nes abordan niveles inferiores del Marco de Cualificaciones, que difieren
de los requerimientos de la ESTP la cual abarca niveles sobre 3. Igual-
mente, se considera que algunas capacitaciones son muy especificas
o genéricas mientras que los planes curriculares de la ESTP son mas
extensos, por lo cual solo corresponderian a una base de conocimiento,
lo que puede complejizar el proceso de convalidacion.

Otros aspectos mencionados en menor medida, son la falta de cober-
tura de una mayor cantidad de perfiles/carreras o la desactualizacion
de los perfiles, asi como también una falta de mayor correlacién con el
mundo productivo y laboral y de una nomenclatura comun con la ESTP.
Igualmente, algunos actores entrevistados mencionan como barreras la
falta de campanfas de difusion y, en casos particulares, el costo de la
certificacién y una relaciéon poco constante con ChileValora. Cabe se-
fialar que en dos IES de regiones se plantea la falta de una entidad cer-
tificadora en la regién lo cual dificulta el acceso de las personas a este
mecanismo de articulacién.
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Por ultimo, se solicité a los informantes dar sus sugerencias para avan-
zar en una articulacion de la ESTP con ChileValora, las cuales estan
directamente relacionadas con las barreras antes detectadas. De esta
forma, una opinién que presentan distintas IES es avanzar en perfiles
de niveles superiores del Marco de Cualificaciones (superiores a 3 co-
rrespondientes a ESTP). También se plantea aumentar el nimero de ca-
rreras con certificaciones y actualizar los perfiles, todo lo anterior para
favorecer la convergencia curricular.

Ademas, una mayor articulacién y coordinacién entre CHV y ESTP favo-
receria establecer criterios comunes, definir procesos y responsabilida-
des y homologar el lenguaje. Igualmente, se sefala una mayor difusién
de los convenios, financiamiento para asumir los costos de la certifica-
cién y coordinacién con el mundo productivo. Desde regiones se propo-
ne considerar las necesidades particulares de cada territorio.

b) Entrevistas a informantes clave

A juicio de los entrevistados, en los ultimos afnos, se han logrado avan-
ces significativos a través de un plan de trabajo que involucra la difusién
y asesoria a nivel nacional para la interpretacion de los perfiles ocupa-
cionales y sus contenidos, facilitando su incorporacion en las institucio-
nes de ESTP. También se han establecido convenios de colaboracion
para promover esta articulacion. Como resultado de este trabajo con-
junto, se ha desarrollado un mapa de articulacién que esta disponible en
el sitio web oficial de ChileValora (www.chilevalora.cl). En este mapa, el
publico puede obtener informacién sobre las instituciones de ESTP que
ofrecen carreras que reconocen certificados de competencias laborales
para fines de articulacién. Hasta el segundo semestre de 2023, se han
identificado 14 instituciones con 64 carreras de ESTP que estan asocia-
dos con 122 perfiles ocupacionales para la articulacién. Sin embargo,
a pesar de que las unidades de competencias laborales contenidas en
estos perfiles ocupacionales han comenzado a integrarse en los proce-
sos de ajuste y disefio curricular, y se han vuelto explicitas para terceros,
estas experiencias aun son limitadas. Esto se debe a desafios procedi-
mentales relacionados con las caracteristicas de los perfiles ocupacio-
nales que restringen su uso como puntos de referencia significativos en
los procesos de desarrollo y ajuste curricular en el ambito de la ESTP. A
continuacion, se desarrollan las problematicas asociadas a dichas ca-
racteristicas de los perfiles:

® Nivel de cualificacion de los perfiles ocupacionales. Dentro de
las dificultades que se han manifestado las instituciones para
la utilizacién de los perfiles ocupacionales ha estado el nivel de
cualificacién de los perfiles ocupacionales. Esto debido, a tal
como se muestra en el Cuadro 12, el 21% de los perfiles vigentes
fue creado durante los primeros afios en que no se establecié
el nivel de cualificacidon. No obstante, en los uUltimos afios se ha
levantado perfiles de mayor nivel siendo tendencia los perfiles
del nivel 3, el cual seria adecuado para la utilizacién en procesos
de ajuste y de disefo curricular.
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Cuadro 12. Distribucién

de los perfiles

de Chile Valora
segun nivel de
cualificacién

Perfiles

N %

1 42 4%

2 265 26%

3 275 27%

4 156 15%

5 61 6%
Sin nivel 216 21%
Total 1015 100%

Fuente: Elaboracion propia a
partir de datos de ChileValora.

Concentracién de perfiles en pocos sectores. Segun las opinio-
nes recabadas en entrevistas con usuarios de perfiles, se iden-
tifica un desafio en cuanto a la diversificacién de los campos
ocupacionales cubiertos por los perfiles. En la actualidad, se
observa una concentracién de perfiles en sectores laborales
muy especificos, con mayor énfasis en areas relacionadas con
la mineria, la mecanica y la electricidad. Por otro lado, se en-
cuentra una carencia notable de perfiles en sectores como el de
servicios. Esta situacion ha llevado a que las instituciones que
buscan realizar redisefios o ajustes curriculares se vean en la
necesidad de recurrir a insumos de sistemas extranjeros, como
los provenientes de Australia o Espafia. Aunque esto permite
adaptar los disefios a las necesidades contextuales, se enfrenta
a un obstaculo importante en cuanto a la articulacién, dado que
estos perfiles extranjeros no estan presentes en el catalogo na-
cional, dificultando la coherencia con el sistema local. Una difi-
cultad para mejorar el poblamiento esta en que el levantamiento
de nuevos perfiles se realiza en funcién exclusiva del requeri-
miento de los Organismo Sectorial de Certificacion de Compe-
tencias Laborales (OSCL) (debido a que la ley asi lo indica) y
tienen un alto costo asociado.

El Cuadro 13 detalla el nimero de perfiles de Chile Valora segun sectory
su distribucion porcentual, evidenciandose que solo 4 sectores concen-
tran el 57% de los perfiles disponibles y 6 sectores el 71%.
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Cuadro 13. Distribucion de los perfiles de Chile Valora segtin sector

Perfiles
Sector Econémico
N %
1 MINERIA METALICA 233 23%
2 | CONSTRUCCION 131 13%
3 | ELABORACION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS 106 10%
4 | SUMINISTRO DE GAS, ELECTRICIDAD Y AGUA 105 10%
5 | TRANSPORTE Y LOGISTICA 80 8%
6 | AGRICOLA Y GANADERO 64 6%
7 | MANUFACTURA METALICA 58 6%
8 ADMINISTRACION PUBLICA 56 6%
9 | COMERCIO 47 5%
10 | MINERIA NO METALICA 44 4%
11 | GASTRONOMIA, HOTELERIA Y TURISMO 36 4%
12 | EDUCACION 14 1%
13 | SERVICIOS DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL 13 1%
14 | SERVICIOS 8 1%
15 | ACUICOLA Y PESQUERO 7 1%
16 | ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y 6 1%
TECNICAS
17 | ARTE, ENTRETENIMIENTO Y RECREACION 6 1%
18 | MANUFACTURA NO METALICA 1 0%
TOTAL 1015 | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ChileValora.

—

Metodologia de levantamiento de perfiles. Otro factor relevante
que ha contribuido a la dificultad en la utilizacion de los perfi-
les es el proceso de su creacion. ChileValora utiliza un modelo
técnico funcional para desarrollar estos perfiles, que se basa en
descripciones técnicas de las competencias laborales expresa-
das en términos de funciones y tareas especificas. Sin embargo,
este enfoque tiende a ser sectorial o subsectorial, lo que limi-
ta la transversalidad de las competencias. En consecuencia, se
pueden generar descripciones de competencias similares que
pertenecen a perfiles de diferentes sectores. Ademas, el proce-
so de creacion de perfiles carece de un procedimiento estan-
darizado y de una normativa de calidad sélida. A pesar de que
existe un manual metodoldgico, el contenido final de los perfiles
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suele depender de los consultores que participan en el proce-
so. Estos consultores han variado a lo largo del tiempo y han
aplicado diferentes metodologias, lo que conlleva a una falta de
uniformidad en los perfiles. También es importante destacar que
el proceso queda en manos de los OSCL, que no siempre cuen-
ta con experticia técnica, lo que puede llevar a que los perfiles
reflejen no solo criterios técnicos, sino también negociaciones
politicas o de intereses.

Actualizacion de perfiles y modo de funcionamiento de los OSCL.
La obsolescencia de algunos perfiles, lo que dificulta su uso, es
otra de las dificultades identificadas para estos sean utilizados
por las instituciones de ESTP. Esta situacién se debe a que, por
cuestiones de procedimiento, actualizar un perfil ocupacional
equivale a crear uno nuevo, y la ley establece que solo los OSCL
pueden solicitar estas actualizaciones. Aunque ChileValora cu-
bre hasta el 90% de los costos asociados a la actualizacion, la
institucion solicitante debe colaborar con el 10% restante, que
equivale a aproximadamente 3 millones de pesos. Por lo tanto,
ademas del interés del OSCL, se requiere una contribucion finan-
ciera por parte de la institucién, lo que limita este proceso.

Falta de estandarizacién y gobernanza. La participacion de diver-
sas entidades, ademas de ChileValora, en el proceso de levanta-
miento de perfiles (como Fundacién Chile, Imagina y consultores
independientes) ha resultado en una falta de estandarizacion en
las metodologias utilizadas y en la gestion de la informacion. La
labor de traduccion formativa de un perfil a las asignaturas para
llevar a cabo el disefio y ajuste curricular requiere de recursos
significativos. Esto se debe a la existencia de varios formatos
de perfiles, variaciones en la redaccion de competencias y multi-
ples formatos de acceso publico a esta informacion.

Falta de difusion y valorizacion de los certificados por parte de
las empresas. Una de las principales dificultades radica en la
falta de conocimiento general sobre el sistema de certificacién
de competencias laborales y la opcién de utilizar el certificado
para fines de articulacion. Ademds, muchas empresas no estan
al tanto del sistema o no valoran suficientemente el certificado,
lo que resulta en una falta de promocion de esta via para mejo-
rar las oportunidades de sus empleados, ya sea como reconoci-
miento 0 como acceso a programas de continuidad de estudios.
El enfoque a corto plazo por parte de ChileValora se centrara en
la difusion del sistema y la promocion del mapa de articulacién.

Concentracién de certificaciones en pocos perfiles. Otro factor
que dificulta la amplia utilizacion de los certificados de compe-
tencias laborales es la concentracion de estas certificaciones en
un nimero limitado de perfiles. Aunque en Chile se han emitido
un total de 171.973 certificaciones, la mayoria de ellas se cen-
tran en un conjunto reducido de perfiles. Esto se debe en parte
a que gran parte de las certificaciones son realizadas a través
de programas financiados por SENCE, que atienden a publicos
especificos definidos por entidades de sectores particulares,
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como gremios y sindicatos. En contraste, las certificaciones au-
tofinanciadas son minoritarias debido a los costos asociados
(ademas de estar sujetas al IVA desde 2023). Se tiene que 23
perfiles concentran el 50% de las certificaciones emitidas en el
periodo de 2002 a 2022 (Fuente: Reporte de Evaluaciones Efec-
tuadas y Certificaciones Otorgadas 2002-06/2022, ChileValora).
Los sectores mas destacados en este aspecto son “Construc-
cion” (20%), “Gastronomia, Hoteleria y Turismo” (18%), y “Agri-
cola Ganadero” (14%), los cuales representan mas de la mitad
de las certificaciones otorgadas en Chile entre los afios 2002 y
2023 (Fuente: Reporte de Evaluaciones Efectuadas y Certifica-
ciones Otorgadas en el periodo 2022-2023, ChileValora).

® Concentracion de perfiles disponibles para articulacion con la
ESTP en pocos sectores. El Cuadro 15 da cuenta que el 73%
de los perfiles disponibles para la articulacion con la ESTP se
concentran en solo 4 sectores productivos. Por otro lado, es im-
portante sefialar que los sectores “Acuicola y Pesquero”, “Arte,
Entretenimiento y Recreacion” y “Mineria no Metalica” carecen
de perfiles ocupacionales que puedan ser utilizados para la arti-

culaciéon en ESTP.
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Cuadro 14. Perfiles disponibles para articulacion con la ESTP segun
sector econémico

Sector Econémico Perfiles
\| %
1 MINERIA METALICA 39 32%
2 | GASTRONOMIA, HOTELERIA Y TURISMO 19 16%
3 | CONSTRUCCION 16 13%
4 | TRANSPORTE Y LOGISTICA 15 12%
5 | SUMINISTRO DE GAS, ELECTRICIDAD Y AGUA 8 7%
6 | ADMINISTRACION PUBLICA 8 7%
7 | COMERCIO 6 5%
8 | ELABORACION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS 3 2%
9 | ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS 3 2%
10 | SERVICIOS DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL 3 2%
11 | MANUFACTURA METALICA 2 2%
12 | AGRICOLA Y GANADERO 0 0%
13 | EDUCACION 0 0%
14 | SERVICIOS 0 0%
15 | MANUFACTURA NO METALICA 0 0%
TOTAL 122 | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ChileValora.

—

Perfiles “certificables para articulacion” y factibilidad de articu-
larse a nivel nacional. Finalmente, la informacién proporcionada
por los informantes clave destaca que, de los 122 perfiles dispo-
nibles para la articulaciéon con la ESTP, un total de 49 de estos
carecen de un Centro Evaluador acreditado, lo que representa el
40.1%y, por lo tanto, no estan disponibles para su uso en los pro-
cesos de certificacion de competencias laborales. Ademas, de
los perfiles disponibles, solo el 46% cuentan con la acreditacion
de tres o menos Centros Evaluadores de Competencias Labora-
les (CEECCL), lo que dificulta el acceso a la certificacién fuera
de laregion en la que se encuentran ubicados estos centros. Por
lo general, los procesos de certificacion fuera de la region se
limitan a proyectos con un numero suficiente de personas que
garantice la rentabilidad.
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5. Linea Continuidad de Estudios Programas SENCE
a) Entrevistas a instituciones de educacion técnica profesional

Como se observa en el Cuadro 15, solo 12 de las IES entrevistadas, co-
rrespondientes mayormente a CFT, con presencia en regiones y estata-
les, cuentan con carreras articuladas con cursos de capacitacion con
financiamiento SENCE actualmente; en 9 casos, los cursos son imparti-
dos por la propia institucion y en 3, por OTEC externas.

Cuadro 15: Numero de instituciones con carreras articuladas con
cursos SENCE

Carreras articuladas de IES con cursos
SENCE

Numero Porcentaje

Tiene carreras articuladas actualmente 12 28%

Tuvo carreras articuladas antes pero no

8 19%
actualmente

Nunca ha tenido carreras articuladas 23 53%

Fuente: Elaboracion propia.

El numero de carreras articuladas varian entre las IES, yendo de una a
todas las que ofrece la institucién; situacion que se replica a nivel de
cursos, donde pueden incluir uno o mas dependiendo de la IES.

Entre las instituciones que anteriormente contaban con cursos de capa-
citacion con financiamiento SENCE articulados con alguna carrera, pero
que en la actualidad ya no tienen, dos sefialan que se debié a la finaliza-
cion del programa Mds Capaz (con el cual se desarrollé la articulacién) y
dos, debido a cambios en la malla curricular en las carreras articuladas
(dejando fuera los cursos de capacitaciéon SENCE). También se alude al
costo de este mecanismo que lo hace poco rentable para la institucion,
en parte, por la baja cantidad de estudiantes que acceden por esta via.

Consultados por la gestacién de la articulacion con SENCE, esta inicia
desde las propias IES en los casos en que cuentan con OTEC propia y
en aquellas que dictan los cursos OTEC externas, surge desde estas ul-
timas la invitacion a articular carreras. Los actores entrevistados entre-
gan dos motivos principales para iniciar esta articulacién; por una parte,
se sefala dar la posibilidad a los/as estudiantes de continuar sus estu-
dios teniendo un apoyo financiero y, por otra, aumentar la matricula de
estudiantes en la institucion.

Respecto a la evaluacion de los aprendizajes adquiridos por el estudian-
tado en los cursos de capacitacion, parte de las personas entrevistadas
sefiala que, al ser homologables a los médulos o asignaturas de la IES,
existe una convalidacion directa, sin realizar una evaluacién adicional
(algunos agregan que se respeta la evaluacion de la OTEC). En otros
casos, se sefala que la evaluacion corresponde a la misma que la de
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estudiantes regulares, en general, aplicando un examen final para medir
los aprendizajes teoricos y/o practicos logrados; en caso de superar la
nota exigida, se convalida el curso articulado.

En tanto, las principales dificultades para la implementacién y el desa-
rrollo de los cursos son diversas, siendo la mas mencionada la falta de
difusién de esta via de acceso a las IES. Sin embargo, se aprecia que
otras dificultades corresponden a opiniones particulares de las perso-
nas entrevistadas variando en su percepcion; se mencionan la falta de
sistematicidad y de control de calidad de las OTEC externas, y la gestion,
la codificacion de los cursos o la exigencia de una plataforma para im-
partirlos. En una institucién regional se sefiala que la oferta de cursos
es poco pertinente para la realidad territorial. Igualmente, en relacién
al estudiantado se sefialan problemas de desercion y falta de lenguaje
técnico (académico) al venir del mundo del trabajo.

Por otra parte, los motivos que tienen las IES que nunca han impartido
cursos con financiamiento SENCE articulados con alguna carrera son
tanto internas como externas a ellas. En el primer caso, se sefiala princi-
palmente falta de informacién sobre este mecanismo o que no es algo
que les interese, ni sea prioritario para la institucién. Entre los factores
externos, se plantea el costo que representa articular las carreras con
los cursos SENCE sin conocer si el numero de estudiantes que ingresen
por esta via hara rentable su implementacion. Otro aspecto se refiere
a las OTEC en tanto sus capacitaciones presentan distintos niveles de
calidad y, en un caso, se sefala que se firmo un convenio con una OTEC,
pero nunca se llevé a cabo la capacitacion.

Posteriormente, se consulté a la totalidad de los actores por los que, a
su juicio, son las principales barreras o dificultades para avanzar en una
mayor articulacién de carreras con cursos de capacitacion con financia-
miento SENCE en la ESTP en general. Se aprecia que no existen mayores
diferencias en las opiniones entregadas desde IES que cuentan y que
no cuentan con carreras articuladas y parte de estas se relacionan a las
dificultades antes mencionadas: falta de informacion a IES y trabajado-
res/as (y por tanto una potencial baja matricula), costo econémico y de
gestion para la institucién y falta de seguridad de que todas las OTEC
imparten cursos de alta calidad.

Pero también surge una barrera relativa al disefio de los cursos SENCE,
que estarian mas orientados al mundo laboral que a las competencias o
resultados de aprendizajes de las carreras de la ESTP, lo cual implica un
trabajo adicional para articular y cumplir con los estandares de las IES.
También se percibe una desactualizacién de las mallas curriculares de
los cursos SENCE o que estos representan solo una parte de la forma-
cién entregada en las asignaturas regulares.

A partir de lo anterior, las personas entrevistadas entregan una serie de
sugerencias para avanzar en este mecanismo de articulacién en la ESTP.
Respecto a las OTEC, generar mecanismos de aseguramiento de la ca-
lidad de los cursos impartidos y que las IES como tales puedan hacerlo
sin depender de una OTEC interna o externa. Se ve la pertinencia de ge-
nerar campanas de difusion hacia trabajadores/as, gremios o empresas
respecto a esta via de acceso a la ESTP, asi como también a las propias
IES. Igualmente, una actualizacion curricular de los cursos SENCE que
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estén mas en sintonia con la ESTP, pero sin dejar de ser relevantes para
el mundo laboral.

Establecer mesas de trabajo entre las IES, SENCE y el mundo producti-
vo podria ser un avance en esta materia, asi como también contar con
una politica que estandarice los aprendizajes articulados con la ESTP.
Finalmente, tener financiamiento para implementar este mecanismo de
articulacién también es una sugerencia entregada por las personas en-
trevistadas y, en menor medida, se mencionan otras como adaptar los
cursos a las realidades regionales o generar estrategias para la reten-
cién de estudiantes.

b) Entrevistas a informantes clave

Los/as entrevistados/as sefalan que, a diferencia del programa Mas
Capaz, en este caso, los organismos ejecutores son exclusivamente los
CFT Estatales creados bajo la Ley N°20.910. Estos CFT disefian tanto la
propuesta formativa de un oficio que se desprende de una carrera de su
oferta, como los componentes de la continuidad de estudios. El progra-
ma incluye el pago del componente del oficio, asi como diversos tipos de
aportes monetarios (subsidios) y apoyo sociolaboral a los participantes
durante la formacidn en el oficio. Sin embargo, la relacién con SENCE
finaliza al momento de la matricula en el CFT, ya que el financiamiento
de la carrera se otorga a través del sistema de gratuidad de la educacién
superior.

También es importante sefialar que el nimero de cupos disponibles en
este programa es considerablemente menor respecto al programa Mas
Capaz. Ademas, se ha migrado de trabajar con varios tipos de cursos y
multiples instituciones privadas a colaborar con CFT estatales, lo que
ha reducido la capacidad de oferta, tanto desde el punto de vista de la
infraestructura fisica como administrativo.

Desde 2019, se han desarrollado cursos de 180 a 300 horas de forma-
ciéon en moédulos técnicos y 50 horas de médulos de nivelacion. La rela-
cién con los CFT estatales ha evolucionado desde un trato directo hasta
un llamado a presentar propuestas técnicas mediante licitaciéon y, mas
recientemente, al trato directo nuevamente, debido a la percepcién de
que no hay competencia entre los CFT, ya que tienen un alcance regional.

El Grafico 4 presenta una comparativa de inscritos en el programa por
género y region durante los afios 2020 a 2022, ademas de destacar el
numero de estudiantes que completaron con éxito la primera etapa del
programa, que corresponde al curso de formacién en oficios. Se eviden-
cia que el programa se ha implementado en 8 de las 16 regiones del pais
y ha inscrito a un mayor porcentaje de mujeres que de hombres (56%
frente a 44%). La tasa de aprobacion registrada en el periodo analizado
alcanza el 59%, lo cual se considera un resultado positivo, especialmen-
te teniendo en cuenta los desafios ocasionados por la pandemia de CO-
VID-19 durante los primeros dos afios. Ademas, es importante destacar
que un alto porcentaje de estudiantes que aprobaron lograron la articu-
lacién con programas de educacion superior, segun lo indicado por los/
as entrevistados/as.
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Grafico 4. Usuarios del Programa Férmate Para el Trabajo - Linea
Continuidad de Estudios afios 2020-2022
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del SENCE.

El procedimiento de articulacion mas utilizado por los CFT consiste en
presentar planes formativos de un oficio que se articula curricularmente
con una carrera ofertada por su institucion. Los estudiantes que finali-
zan la formacién en oficios, tienen la opcién de continuar en la carrera
articulada en la misma institucion, ingresando directamente al segundo
semestre. Como la aprobacion del oficio depende del cumplimiento del
minimo de asistencia y no se entrega en el certificado las competencias
que la persona adquirid, actualmente la articulacién funciona solo si es
en la misma institucion, salvo que tenga una licencia habilitante o certi-
ficacién involucrada.

Una de las dificultades identificadas en el programa es la burocracia es-
tatal, que limita el tiempo de difusion de los cursos y el reclutamiento
de candidatos. Esto es crucial, ya que el publico objetivo son personas
interesadas en la articulacién, no solo en la realizacién del curso de ofi-
cio. Esta burocracia también afecta la gestion administrativa y la rendi-
cion de recursos ante SENCE, lo que genera presion sobre los CFT para
realizar gastos y rendir cuentas, lo que puede resultar en la devolucion
de recursos si hay muchas deserciones. Para abordar este problema, se
ha desacoplado el resultado del pago, y las instituciones deben rendir lo
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gastado y devolver el excedente. Sin embargo, la presion para gastar re-
cursos, debido a la rendicién de cuentas, puede llevar a un uso ineficien-
te de los fondos y devolucion de recursos si hay muchas deserciones.

El acompafiamiento psicosocial se ha destacado como un componente
importante del programa, ya que ayuda a nivelar expectativas y facilita
la adherencia y el logro del término del curso, especialmente para es-
tudiantes en situacion de vulnerabilidad. Ademas, durante este acom-
pafiamiento se brinda asesoria para realizar tramites administrativos
y obtener beneficios de los CFT. También se destaca como facilitador
del proceso de articulacion, las instancias de nivelacién ofrecidas por
los CFT cuando se detectan brechas entre el nivel alcanzado por los
estudiantes al finalizar el curso y el necesario para ingresar al segundo
semestre de la carrera.

En suma, a pesar de que el nivel de aprobacion de los participantes en
los cursos no ha sido alto principalmente debido a la pandemia, la canti-
dad de personas que han logrado articular después de aprobar el curso
ha sido significativa. Lo que a juicio de los responsables del programa
es positivo por lo que se planea continuar y expandir la iniciativa en co-
laboracion con CFT estatales. Sin embargo, se reconocen desafios rela-
cionados con la burocracia, la gestién administrativa y la necesidad de
garantizar la calidad de la formacion en el oficio para que la articulacion
pueda realizarse no solo dentro de la misma institucién que oferto esta
primera instancia formativa.
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VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Instrumentos de acceso a la ESTP

1.1. Instrumentos de acceso general

a) Principales hallazgos

En las instituciones de ESTP, solo un 19.5%° de la matricula de primer
afo proviene directamente del sistema escolar, por lo que gran parte
de sus nuevos estudiantes (80.5%) cuenta con la licencia de educacion
media antes del término del calendario escolar del afio precedente a su
ingreso. Esto permite que en este sector los procesos de admision de
nuevos estudiantes puedan empezar anticipadamente y extenderse en
el tiempo, hasta por seis meses (octubre-marzo), e incluso llevarse a
cabo mas de una vez al afio (semestralmente o incluso bimestralmente,
en el caso de carreras modularizadas).

Dada esta caracteristica de sus procesos de admisién y la fuerte con-
viccion de que la ESTP es inclusiva y abierta a todos/as lo/as estudian-
tes que quieren progresar personal, laboral y socialmente (Vertebral,
2014), es que los instrumentos de acceso general establecidos en la
REX N°2107 son vistos como innecesarios por las instituciones. En con-
secuencia, aun en presencia de esta resolucién, el mecanismo de ad-
mision que sigue prevaleciendo en las instituciones de ESTP es el de
“orden de llegada”, y en caso de existir mas postulantes que cupos dis-
ponibles para una oferta particular, se ajusta dicha oferta abriendo sec-
ciones paralelas, o alternativamente se orienta al estudiante hacia otra
sede, jornada o modalidad de estudios. De las 46 instituciones entrevis-
tadas en la Fase 1 de este estudio, solamente una de ellas (institucién
privada en la Region Metropolitana) mencioné que, ademas de la licen-
cia de educacion media, también considera las calificaciones escolares
como requisito de admisién. En particular, exige un promedio de notas
de ensefianza media igual o mayor a 5.0 para profesionalizar el perfil de
ingreso a sus carreras profesionales debido a que estas poseen un alto
estandar y requieren de mayores competencias para mejorar los indices
de retencion.

b) Nudos criticos

El principal punto critico en relacién a los instrumentos de acceso ge-
neral es la no utilizacién de los mismos por parte de las instituciones.
Estos instrumentos, contemplados en la resolucién, son vistos como
innecesarios para sus procesos de admision que histéricamente han
utilizado como estrategia de asignacion de vacantes a nuevos estudian-
tes: el “orden de llegada”. Asimismo, su existencia, en particular el de
notas de ensefianza media, se percibe como una amenaza para uno de

9 Segun procesamientos propios realizados a partir de la base de matricula de Educacién Superior de
2023 empalmada con datos de la cohorte de egreso de educacion media de 2022.
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sus sellos distintivos que es el de ser un espacio formativo de acceso
abierto a todas las personas, con independencia de sus antecedentes
académicos previos.

Por otra parte, el de Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP) que
esta estrechamente relacionado con el instrumento de Experiencia La-
boral va mas alla del acceso a la ESTP. Esto, porque su fin ultimo es la
convalidacién de asignaturas a partir de la evaluacion de competencias
logradas durante el ejercicio de la experiencia laboral relevante para la
carrera a la que se postula. En ese sentido, se trata de un mecanismo de
articulacién para postulantes con experiencia laboral previa que, si bien
puede serusado portodas las instituciones en sus procesos de admision,
tiene una naturaleza distinta a las notas de ensefianza media que pue-
den utilizarse como requisitos de admisién o de asignacion de vacantes.

c) Recomendaciones

A la luz de los antecedentes levantados desde las instituciones adscri-
tas al Sistema de Acceso a la ESTP, y las caracteristicas de los procesos
de admision de matricula de primer afo a las carreras, parece relevante
revisar la pertinencia de los instrumentos de acceso general contempla-
dos en la REX N°2107. En particular, el de notas de ensefianza media,
que es el que mas tensiona el caracter inclusivo de la ESTP a juicio de
las instituciones, y podria, ademas, resultar poco pertinente dado el lap-
so de tiempo transcurrido entre la finalizacién de la educaciéon media por
parte de la mayoria del alumnado y el acceso a sus carreras. En concreto
se sugiere redefinir el propdsito de los instrumentos de acceso general
para enfocarlos en la valorizacion de las trayectorias educativo labora-
les previas de las/os estudiantes, favoreciendo su coherencia y conti-
nuidad. Esto implica transformar estos instrumentos en mecanismos de
articulacién que conecten la ESTP con otros espacios formativos, tan-
to formales, no formales como informales. Al reconocer y potenciar las
multiples vias de acceso a las instituciones de ESTP, ademas de la via
regular de admision abierta, el Sistema de Acceso reforzara el caracter
inclusivo de este subsistema, mas alla de la no selectividad de sus pro-
cesos de admision.

1.2. Instrumentos de acceso especifico

a) Principales hallazgos

Las entrevistas de la Fase 1 a los representantes institucionales de las
IES que informaron sobre sus instrumentos de acceso aplicadas a carre-
ras especificas, dieron cuenta del uso de estos instrumentos con fines
de orientacion al profesorado y estudiantado respecto a las competen-
cias y actitudes minimas para el cumplimiento de sus perfiles de egreso,
principalmente en carreras asociadas a las artes y la actuacion.
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En otras instituciones de ESTP, mas que instrumentos especificos, se
plantean requisitos exigidos para ciertas carreras cuyo ejercicio profe-
sional requiere de condiciones especiales. Por ejemplo, en dos institu-
ciones se pide certificado de salud para algunas carreras que lo requie-
ren, y comprobar la no inhabilidad de trabajo con menores en carreras
asociadas a educacion. Por su parte, en un CFT estatal y uno privado, el
requisito para carreras, pasa por contar con conocimientos intercultura-
les y bilingles, en la carrera de Turismo y Asistente Ejecutivo Bilingle,
respectivamente.

b) Nudos criticos

El principal nudo critico en lo que respecta a los instrumentos de acceso
especificos radica en la ausencia de mecanismos de supervisidon que
garanticen que todas las instituciones vinculadas al Sistema de Acceso
rindan cuentas sobre la utilizacién de dichos instrumentos. En el afio
2022, de las 46 instituciones afiliadas al Sistema de Acceso, solo 4 pro-
porcionaron informacion acerca de la existencia de estos instrumentos,
lo que resulté en que unicamente estos fueran objeto de evaluacion y
aprobacion para su inclusion en la REX N°2909. Asimismo, es necesario
clarificar si bajo la denominacion de “instrumentos de acceso especifi-
cos” también se contemplan requisitos adicionales para la postulacion
a determinadas carreras que van mas alla de pruebas administradas por
las propias instituciones.

¢c) Recomendaciones

Para abordar estos nudos criticos en relacion a los instrumentos de ac-
ceso especificos, se pueden considerar las siguientes recomendaciones:

® Revisary actualizar la normativa para incluir mecanismos de se-
guimiento y fiscalizacion que garanticen que todas las institu-
ciones adscritas al Sistema de Acceso informen sobre el uso de
los instrumentos especificos.

® Clarificar la terminologia definiendo con precisidon qué se entien-
de por “instrumentos de acceso especificos” y si incluye requisi-
tos adicionales para la postulacién a determinadas carreras que
van mas alla de las pruebas administradas por las instituciones.

® Ofrecer orientacion a las instituciones sobre la importancia de
informar al Sistema de Acceso sobre los instrumentos de acce-
so especificos y los beneficios de hacerlo. Esto puede incluir la
difusion de buenas practicas y ejemplos exitosos de las institu-
ciones de ESTP.
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2. Mecanismos de articulacion con la ESTP

2.1 Acuerdo Nacional de Articulacion

a) Principales hallazgos

Respecto a la cobertura del Acuerdo Nacional de Articulacién, el anali-
sis de bases de datos administrativas ha puesto de manifiesto notables
desigualdades que estan vinculadas a la dependencia administrativa del
establecimiento de origen de los/as estudiantes. Estas disparidades se
explican en gran medida por la aplicacion del criterio de niveles de des-
empefno de la Agencia de Calidad, lo que se traduce en una exclusién
significativamente mayor de estudiantes del sector publico en compara-
cioén con el sector de administracion delegada. Concretamente, mientras
que, en este Ultimo sector, el 66% de los/as estudiantes no pueden acce-
der al Acuerdo Nacional de Articulacion debido a no estar matriculados
en establecimientos categorizados como de desempefio Alto y Medio, o
en los Bicentenarios calificados como Alto y Medio o Media-Baja, en el
sector de administracion delegada, solo el 17% enfrenta esta restriccion.

Por otra parte, al considerar la variable género y rama de especialidad
en la evaluacién de potenciales beneficiarios, se identificaron brechas
importantes, en detrimento de las egresadas mujeres de EMTP. Esto se
debe en gran medida a que, histéricamente un alto porcentaje de egresa-
dos hombres de la rama industrial en la EMTP han optado por matricu-
larse en carreras articulables en la ESTP, lo que en presencia del Acuerdo
Nacional de Articulacion, les permite convalidar asignaturas al acceder a
instituciones que forman parte del Acuerdo Nacional. Esta situaciéon no
se replica en el caso de las egresadas mujeres de esta rama de especia-
lidad, ya que la mayoria opta por cambiar de area de estudio, perdiendo
asi la oportunidad de convalidar asignaturas incluso si se matriculan en
instituciones que participan en el acuerdo.

Cuando se analizaron las convalidaciones efectivas en el contexto del
Acuerdo, utilizando informacioén recolectada de instituciones de ESTP
especificas, se observaron niveles variables de uso del beneficio, que os-
cilaron entre un 11% y un 75% entre las instituciones que proporcionaron
informacién. Destaca el caso de INACAP, una institucién que recibe un
alto niumero de potenciales beneficiarios y que registra un alto nimero
relativo de convalidaciones efectivas. Se evita entregar indicadores pro-
medios de uso del beneficio debido al reducido nimero de instituciones
que informaron respecto a las convalidaciones efectivas en el periodo
2021-2023 (9 de las 43 instituciones entrevistadas en la Fase 1).

Por su parte, se identific6 que un numero importante de IES entrevis-
tadas mantiene fuera del Acuerdo Nacional de Articulacién convenios
institucionales de articulacion con establecimientos de EMTP. Se trata
de dos tipos de instituciones. Por un lado, aquellos que no estan adscri-
tas al Acuerdo (al no cumplir con los requisitos de afios de acreditacion)
pero que, a través de estos convenios suscritos uno a uno con estable-
cimientos de EMTP, dan la posibilidad a sus estudiantes de convalidar
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asignaturas cuando se matriculan en carreras relacionadas a su espe-
cialidad. Por otro lado, estan las instituciones que, a pesar de estar ads-
critas al Acuerdo Nacional de Articulacion, utilizan estos convenios para
ofrecer beneficios adicionales a los/as estudiantes que provienen de li-
ceos con los que han suscrito estos convenios. Estos beneficios pueden
incluir la convalidacion de un mayor numero de asignaturas, asi como
apoyos especificos como orientacién vocacional, planes de nivelacion
para el alumnado, capacitacion docente, charlas y visitas a los colegios,
asistencia en la elaboracion de planes curriculares, y acceso a becas o
aranceles preferenciales.

Las entrevistas realizadas a estudiantes para obtener sus opiniones y ex-
periencias como posibles beneficiarios del Acuerdo de Articulacién arro-
jaron una serie de hallazgos importantes. En primer lugar, se destacé la
falta de informacion entre los estudiantes sobre el Acuerdo Nacional de
Articulacion, tanto durante su educacion secundaria como al ingresar a
la educacién superior. Sorprendentemente, se encontraron casos en los
que estudiantes ya estaban cursando asignaturas cuando se enteraron
de la posibilidad de convalidarlas, y esta falta de informacién se observo
tanto entre aquellos que hicieron uso del Acuerdo como entre los que no
lo hicieron. Otro factor que influyé en la decisién de convalidar o no fue
la percepcion de seguridad en los conocimientos adquiridos en la EMTP.
Los/as estudiantes que optaron por la convalidacién expresaron una
mayor confianza en sus habilidades, mientras que aquellos que optaron
por no convalidar sentian que aun necesitaban aprender las materias de
las asignaturas convalidables.

Estos resultados son consistentes con las percepciones de las insti-
tuciones de ESTP levantadas en la Fase 1 de este estudio. Segun los/
as informantes de las 43 instituciones consultadas, a pesar de que el
Acuerdo Nacional de Articulacidén se considera una politica relevante y
valiosa para fortalecer la formacién técnica profesional, en la practica
no ha tenido un impacto significativo debido a la insuficiente difusion del
Acuerdo de parte del Ministerio de Educacion en los establecimientos de
EMTP, asi como también a la falta de preparacién académica de los/as
estudiantes para convalidar asignaturas. Por tanto, se plantea la nece-
sidad de considerar una serie de medidas para fortalecer esta iniciativa
ministerial, especialmente en lo que respecta a la informacién propor-
cionada a los/as estudiantes.

b) Nudos criticos

Si bien existe la conviccion que el Acuerdo Nacional de Articulacién per-
mite superar las iniciativas institucionales de articulacién uno a uno, y
que el haber cursado una especialidad de EMTP relacionada tiene un
valor en la ESTP, distintos factores obstaculizan que este Acuerdo se
traduzca en convalidaciones efectivas para los estudiantes. Entre estos
factores, el mas relevante es la falta de informacién oportuna a los cole-
gios, y al alumnado de la EMTP y sus familias respecto de la existencia
de este Acuerdo y sus beneficios asociados. Esta falta de informacion,
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lleva a que la decisidon de convalidar asignaturas para estudiantes que
se matriculan en carreras articulables, no sea resultado de un proceso
reflexivo que pondere costos y beneficios, ya que tiene que realizarse
sobre la marcha, incluso cuando el/la estudiante ya esta cursando la
asignatura.

Otro nudo critico es la falta de convergencia curricular entre la EMTP y
la ESTP. Dada la ausencia de un marco nacional de cualificaciones que
guie las definiciones curriculares en ambos niveles, las convalidaciones
que contempla el Acuerdo (3 asignaturas) no son lo suficientemente
atractivas para que los/as estudiantes opten a beneficiarse de este-.
Solo las instituciones que expresamente han disefiado sus planes de es-
tudios considerando las bases curriculares de la EMTP, han ido mas alla
de este numero de asignaturas, convalidando un semestre e incluso el
primer afio completo. En estos casos, considerando los potenciales es-
tudiantes articulados, la proporcién de convalidacion efectivas es alta,
pero no asi su numero absoluto por carrera/jornada/sede. Esta falta de
escala lleva a que los costos institucionales de implementar estas con-
validaciones (por ejemplo, apertura de asignaturas de semestre 1° en el
semestre 2°) no se compensen con los ingresos por matricula.

Asimismo, se destaca como nudo critico las desiguales oportunidades
de optar al beneficio de la convalidacion de asignaturas que el Acuer-
do de Articulacién otorga en funcién de la dependencia administrativa
del establecimiento de origen, y que perjudica a estudiantes del sector
publico. Estas desigualdades, derivan de los requisitos de niveles de
desempefio de sus establecimientos escolares mas alla de sus méritos
propios. Ademas, debido a que la clasificacion de establecimientos se-
gun categorias de desempefio es de 2018, esta puede resultar poco util
si lo que se intenta juzgar es la calidad de la formacién recibida por el
alumnado.

Finalmente se advierte que, en el marco del Acuerdo Nacional de Arti-
culacién, también se producen desigualdades de género en los resulta-
dos. Esto porque las estudiantes mujeres prosiguen en carreras de ESTP
articulables en mucho menor proporcion que los estudiantes hombres,
por lo que su potencial de convalidaciéon es menor. Si bien esto es el
resultado de decisiones individuales, es necesario considerar que las
mujeres deben sortear previamente prejuicios y estereotipos sociales
que las pueden llevar a desistir de sus intereses e intenciones iniciales.

c) Recomendaciones

® Mantenery fortalecer el Acuerdo Nacional de Articulacion como
la principal iniciativa en materia de articulacién entre la EMTP
y la ESTP que reconoce los esfuerzos bilaterales de las insti-
tuciones en esta direccion, y valora a la EMTP como espacio
de adquisicion de competencias relevante para la continuidad
de estudios superiores técnico profesionales. El fortalecimiento
de este Acuerdo debiera darse en multiples ambitos desde una
perspectiva integral que considere no solo elementos curricula-
res, sino también pedagdgicos, vocacionales y de informacion.
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En el plano de informacién, generar estrategias de difusién del
Acuerdo hacia los/as estudiantes mientras estos se encuentren
cursando sus especialidades, a fin que conozcan las opciones
de continuidad de estudios que reconocen los aprendizajes que
adquieren durante la educacion media. Esta informacion debiera
tener como destinatarios también a los padres y apoderados/
as del alumnado y a sus docentes, ya que estos median y acom-
pafan sus decisiones de carrera. En este contexto, el Ministerio
de Educacién deberia asumir la responsabilidad de brindar esta
informacion a través de los niveles intermedios y las Redes Fu-
turo Técnico, garantizando una difusién imparcial y sin dirigir a
los/as estudiantes hacia instituciones de ESTP especificas. En
EE.UU,, incluso durante el proceso de matricula de los estudian-
tes a la Carreer and Technnical Education (CTE) en el nivel se-
cundario, los/as estudiantes cuentan con informacion respecto
a los Colegios Comunitarios a los cuales pueden transferir sus
créditos y las ganancias en reduccion de sus cargas académi-
cas que esas transferencias implican.

Revisar los criterios institucionales de inclusion de los estable-
cimientos de EMTP al Acuerdo de Nacional de Articulacion. A
fin de ampliar las oportunidades de acceder a los beneficios de
este acuerdo a todo el alumnado de la EMTP con independen-
cia de su establecimiento de origen, esta revisidén podria ir en
la linea de eliminar estos criterios y centrarse unicamente en
los requisitos a nivel de estudiante. Es decir, en su rendimiento
académico durante la ensefianza media, el que podria medirse
no solo por las notas de ensefianza media, sino también por el
ranking de notas, a fin de tener informacién mas precisa en este
plano. Una simulacion realizada en el marco de este estudio dio
cuenta que, de aplicarse solo el requisito de notas, la cantidad
de posibles beneficiarios/as se incrementaria en el sector publi-
co a mas del doble, reduciéndose las brechas de acceso entre
sectores educativos.

Evaluar la factibilidad y pertinencia de integrar al Acuerdo Na-
cional de Articulacion a todas las instituciones de ESTP con
independencia de sus afos de acreditacion. Esto porque en el
ejercicio de su autonomia, existen instituciones que, a través de
convenio institucionales de articulacién con establecimientos
de EMTP, igualmente ofrecen a los estudiantes de la EMTP la
opcidén de convalidar asignaturas. En este contexto, resulta apro-
piado reconocer estos esfuerzos y proporcionar pautas dentro
de este Acuerdo, siempre manteniendo el enfoque en el bene-
ficio de los/as estudiantes y la mejora de la articulacion entre
niveles educativos.

Reconociendo la falta de escala que el despliegue del Acuerdo
de Articulacion tiene para las instituciones de ESTP, reconocer
los costos asociados a los procesos de convalidacion de asig-
naturas, principalmente cuando estos permiten el acortamiento
efectivo de la duracion de las carreras, con incentivos moneta-
rios. La convalidacion de semestres completos a través de la
articulacién puede resultar muy atractiva para los/as estudian-
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tes, ya que acorta su tiempo en las aulas, pero al mismo tiempo
puede reducir los ingresos de las instituciones, lo que podria dis-
minuir su incentivo para promover esta modalidad. Una posible
solucion para abordar esta situacion y respaldar las trayectorias
de estudiantes podria ser la implementacion de un bono de arti-
culacién que se sume a la gratuidad. A cambio de este bono, las
instituciones podrian comprometerse a brindar un apoyo adicio-
nal y seguimiento personalizado a los/as estudiantes que opten
por la articulaciéon. De esta manera, se podria incentivar tanto a
las instituciones como a los estudiantes a aprovechar los bene-
ficios de la articulacion, al tiempo que se asegura un respaldo
adecuado para su éxito académico.

® A fin de favorecer la convergencia curricular entre la EMTP y
ESTP que asegure convalidaciones exitosas para el estudianta-
do, incentivar la consideracion de los planes de estudio de la
EMTP en los disenos curriculares de las carreras de nivel téc-
nico superior. Para lograr esto, es esencial que estos planes
de estudio se actualicen de manera peridédica para mantener su
relevancia en relacion a las demandas del mercado laboral y los
avances en la industria. Un Marco Nacional de Cualificaciones
desde el cual se desprenda un sistema unico de definicién de
curriculum a nivel de resultados de aprendizaje esperado, podria
facilitar esta convergencia curricular.

® Finalmente, el Acuerdo Nacional de Articulacién, puede ser un
escenario propicio para desplegar iniciativas dirigidas a estu-
diantes mujeres de especialidades industriales que apoyen la
continuidad en sus trayectorias formativas mediante su matri-
culacion en carreras articulables en la ESTP. Estas iniciativas
podrian incluir becas de manutencion a las estudiantes que con-
validen asignaturas en estas areas.

2.2. Reconocimiento de Aprendizajes Previos

a) Principales hallazgos

Comunmente el RAP se considera en las instituciones de ESTP como
una via de admisién especial dirigida a adultos trabajadores, cuyas com-
petencias desarrolladas producto de su ejercicio laboral se busca iden-
tificar y contrastar contra estandares de aprendizajes de su oferta curri-
cular. De las instituciones entrevistadas en la Fase 1 de este estudio, 34
declararon contar con este mecanismo dentro de sus procesos acadé-
micos regulares, pero este no siempre se difunde como via de admision
en sus paginas webs institucionales.

Por otra parte, se percatoé el alcance que este mecanismo tiene al inte-
rior de sus instituciones y su nivel de uso es ampliamente heterogéneo.
En algunas instituciones el RAP esta implementado sélo en algunos mo-
dulos y de algunas carreras, mientras que en otras su alcance compren-
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de toda la oferta institucional. Asimismo, algunas de las instituciones
reportan que una cantidad importante de estudiantes ingresan por esta
via de admisién (alrededor de un 13% de la nueva matricula), pero en la
mayoria de las instituciones este mecanismo tiene un bajo o nulo uso.

Se evidencié también que, salvo el financiamiento en etapas iniciales de
disefo e implementacion de modelos RAP en las instituciones de ESTP,
no ha habido mayor soporte para su ejecucion en régimen. Ante ello,
las instituciones tienden a restringir el despliegue masivo del RAP como
via de admision especial, limitando su difusién y también acotando sus
resultados esperados, lo que desincentiva la demanda. En general, el
financiamiento estatal es inicial y se destina al disefio y pilotaje de los
procesos RAP, pero estos recursos ya no estan presentes en su imple-
mentacién en régimen para cubrir los costos de sus distintas etapas
incluidas la evaluacién de los antecedentes presentados por los estu-
diantes.

b) Nudos criticos

Uno de los principales puntos criticos del RAP, radica en su elevado costo
institucional. EI RAP requiere la creacion y actualizacidon de herramientas
de evaluacién de conocimientos previos, dado que no existen procesos
ni instrumentos de evaluacién estandarizados a nivel nacional, y en su
mayoria carece de financiamiento externo para llevar a cabo esta tarea.
En este contexto, es comun que las instituciones opten por omitir o mi-
nimizar la difusién y comunicacién acerca de la disponibilidad del RAP
entre los posibles solicitantes, lo que finalmente conduce a su desuso.

Otro nudo critico es la falta de financiamiento para el perfil de estudian-
tes que es potencial demandante del RAP. Esto porque al tratarse de
adultos trabajadores, frecuentemente no son sujetos de gratuidad o de
becas estatales, como la Nuevo Milenio. Esto reduce la demanda del
RAP.

¢c) Recomendaciones

Estudios previos dan cuenta que experiencias virtuosas de RAP en la
ESTP se asocian con la participacion del sector productivo como actor
clave de estos procesos. Cuando el RAP se ejecuta en el marco de con-
venios colectivos con empresas, involucrando a grupos de trabajadores/
as con perfiles similares, es mas probable que el reconocimiento se tra-
duzca en reduccién de tiempos de estudio y baja de aranceles, logrando-
se una vinculacién entre ambos sectores y una mayor pertinencia de los
programas de estudio de la ESTP con las demandas especificas de los/
as trabajadores/as (Sevilla y Montero, 2018). No obstante, la ejecucién
de este tipo de iniciativas no es transversal entre las instituciones, sino
mas bien restringida a un grupo reducido con foco sectorial y orientado
a adultos trabajadores que cursan estudios en jornada vespertina. En
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ese sentido, es posible pensar en politicas de promocién y soporte del
RAP que apunten a ciertos tipos de instituciones de ESTP, aquellas con
vocacion en estudiantes no tradicionales de la educacion superior, mas
que a todo el sector.

Por otra parte, respecto a quienes son usuarios del RAP, siguiendo la
experiencia de Australia, una medida podria ser la creacion de una beca
de arancel a estudiantes trabajadores que ingresen a la ESTP por esta
via de admisidn especial que aminore los costos del proceso en las ins-
tituciones. Esta beca se podria asociar directamente a los cursos de
nivelacion o cierre de brechas que acompafien a los procesos RAP para
que el reconocimiento permita una reduccién efectiva de los tiempos de
estudio.

2.3. Sistema de Certificacion de Competencias Laborales

a) Principales hallazgos

De las instituciones entrevistadas en la Fase 1, 20 han suscrito convenio
con ChileValora para el uso de sus perfiles ocupacionales, en la mayoria
de los casos para mas de una carrera (13 de las IES realizaron procesos
de convergencia curricular con ChileValora). Los beneficios esperados
por las instituciones con la suscripcién de estos convenios son la vincu-
lacién con el medio, generar un beneficio para sus estudiantes y aumen-
tar la matricula. No obstante, en la mayoria de las instituciones de ESTP
se manifiesta que los beneficios no se han concretado, principalmente,
debido al bajo o nulo numero de personas que ingresan por esta via de
articulacion.

Ajuicio de los informantes clave entrevistados en la Fase 2, se han logra-
do avances significativos a través de un plan de trabajo que involucra la
difusion y asesoria a nivel nacional para la interpretacion de los perfiles
ocupacionales y sus contenidos, estableciendo convenios de colabora-
cién para promover la articulacién con las instituciones de ESTP. Igual-
mente, reconocen que el aumento del nimero de perfiles ocupacionales
existentes en el Catalogo Nacional de ChileValora con un nivel de cua-
lificacion igual o superior a 3 posibilita su uso para la articulacion a ca-
rreras de la ESTP. Mientras que se ve como un avance la disponibilidad
del Mapa de Articulaciéon FTP con las carreras, presenciales y online, de
instituciones de educacién superior técnico profesional, que reconocen
el certificado de competencias laborales de ChileValora en su admisién

b) Nudos criticos
Tanto las instituciones de ESTP como los/as informantes clave perciben

que existe desinformacién en las empresas y trabajadores/as respecto
a este mecanismo; se aprecia un desconocimiento general del sistema
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de nacional de competencias laborales y de la posibilidad de utilizar el
certificado para la articulacién con la ESTP.

Otra barrera es la existencia de un gran numero de perfiles no actualiza-
dos, debido a que la actualizacién equivale a una nueva construccién lo
que conlleva largos plazos y requiere financiamiento, siendo los Organis-
mos Sectoriales de Competencias Laborales (OSCL), entidades que no
tienen continuidad en el tiempo, las Unicas que pueden solicitarla.

Por otra parte, en las instituciones de ESTP existe la percepcién de que
las certificaciones abordan niveles inferiores del Marco de Cualificacio-
nes, que difieren de los requerimientos de su oferta formativa la cual
abarca niveles sobre 3. Mientras que tanto desde las IES como desde
los informantes clave, se percibe una concentracién de la mayoria de
los perfiles ocupacionales del Catalogo nacional en pocos sectores pro-
ductivos, lo que limita la posibilidad de articulacién en carreras de sec-
tores productivos con poca cobertura. Para estos ultimos entrevistados,
existe un numero reducido de perfiles ocupacionales que concentran la
mayoria de las certificaciones de competencias realizadas en Chile, por
lo que una gran cantidad de carreras que tienen habilitado el mecanismo
no cuentan con personas certificadas en perfiles que lo puedan utilizar.

La concentraciéon de perfiles disponibles en el mapa para articulacion
ESTP en pocos sectores productivos, limita la posibilidad de articular a
personas certificadas en sectores productivos que tienen baja cobertura
en los convenios de articulacién. Mientras que la falta de disponibilidad
de perfiles ocupacionales del mapa de articulaciéon que estén acredita-
dos en centros de certificacion de competencias laborales implica que,
aunque el reconocimiento de muchos perfiles esta disponible, no estaria
la posibilidad de certificarse en estos.

Igualmente, desde las IES sefialan la necesidad de una mayor coordi-
nacion y trabajo conjunto entre las éstas y ChileValora, y el costo de la
certificacién como limitante. Desde regiones se plantea la falta de una
entidad certificadora; la baja disponibilidad de Centros de certificacién
en regiones fuera de la Metropolitana limita la posibilidad de certificarse
a las personas interesadas en utilizar la articulacion del certificado con
la ESTP.

Finalmente, otro de los nudos criticos indicados por los informantes clave
eslafalta de estandarizacion en el uso de metodologias de levantamiento
de perfiles ocupacionales, al ser esta labor realizada por diferentes insti-
tuciones. Adicionalmente, la informacioén generada se encuentra disper-
say endistintos formatos, lo que dificulta la utilizacion de los perfiles por
las instituciones de ESTP en sus ajustes curriculares para la articulacion.
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d) Recomendaciones

T——

Implementar campanas de difusién en gremios, empresas y tra-
bajadores/as para que accedan por este mecanismo de articu-
lacién a la ESTP. Ademas, que ChileValora difunda directamen-
te la informacion sobre posibilidades de articulacion entre las
personas que ya certificaron sus competencias laborales, y que
incluya dentro de los procedimientos a realizar por los Centros
de certificacion la entrega de informacion de posibilidades de
articulacién con la ESTP a quienes obtengan el certificado de
competencias labores.

Disefiar perfiles para un mayor nimero de campos ocupaciona-
les y que sean de niveles mas altos, compatibles con las exi-
gencias de la ESTP. En este sentido, también promover entre los
gremios de sectores productivos con un bajo nimero de perfiles
ocupacionales el levantamiento de estos, facilitando la colabo-
racion tripartita y el financiamiento requerido.

Para la actualizacion de los perfiles ocupacionales, establecer
un sistema anual de revisién. Una alternativa seria revisar las
evaluaciones realizadas cada afo y observar los resultados de
aprobacion por UCL, con eso se obtendria informacién explora-
toria de lo que funciona y lo que no, con respecto a un perfil de-
terminado para posteriormente realizar una consulta publica al
sector productivo acerca de lo que hace ruido en el perfil ocupa-
cional (disparidad perfil/realidad en conocimientos, habilidades
u otros relevantes) y asi lograr un ciclo permanente y mas corto
de actualizacion que no involucre el crear nuevamente un perfil
ocupacional casi desde cero.

Estandarizar la metodologia de levantamiento de perfiles ocu-
pacionales y sus contenidos junto con la creacion de un repo-
sitorio unico de toda la informacion, con una accesibilidad y
estandarizacion en los formatos que facilite a los usuarios la
utilizacién la informacion, de manera similar al modelo ESCO,
una clasificacién europea de capacidades, competencias, cuali-
ficaciones y ocupaciones que posee la funcionalidad de un dic-
cionario con conceptos que son comprendidos por los sistemas
electrénicos, lo que permite que diferentes plataformas puedan
tomarlo como base para diversos servicios.

Mayor apoyo técnico por parte de ChileValora a las entidades
de ESTP y una relacién mas constante, para lograr los ajustes
curriculares que permitan reconocer certificados para la articu-
lacion.

ChileValora debiese promover instancias técnicas sectoriales
permanentes ya que, si bien la ley indica que los OSCL tienen fe-
cha de inicio y de término, no tiene impedimentos para la promo-
cion y el acompafiamiento permanente a entidades sectoriales
que colaboren con la actualizacién de perfiles ocupacionales.

ChileValora deberia incentivar la generacién de convenios con
instituciones ESTP que incluyan el reconocimiento de perfiles
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ocupacionales de sectores productivos diferentes a los que con-
centran a la mayoria actualmente y promover la acreditacién de
perfiles ocupacionales por parte de los centros de certificacion
para que estén disponibles para los interesados en certificarse y
utilizar la articulacion.

® Promover la creacion de centros de evaluacion de competencias
laborales en las distintas regiones del pais o facilitar la instala-
cién de sedes regionales para dar mayor acceso a las personas
a la certificacion de sus competencias laborales. Una medida
factible seria que los CFT estatales se amplien como centros
evaluadores de competencias.

2.4. Linea Continuidad de Estudios Programas SENCE

a) Principales hallazgos

De las instituciones entrevistadas en la Fase 1 del estudio, 12 declararon
tener carreras articuladas con cursos de capacitacién con financiamien-
to SENCE, generalmente impartidas por OTEC internas. Se sefiala como
motivaciones dar la posibilidad a los/as estudiantes de continuar sus
estudios teniendo un apoyo financiero y aumentar la matricula de estu-
diantes en la institucion. No obstante, esto Ultimo no se ha concretado
debido a un bajo ingreso de estudiantes por esta via. La evaluacion de
los aprendizajes adquiridos por el estudiantado en los cursos de capa-
citacion puede tener una convalidacion directa o aplicando un examen
final para medir los aprendizajes tedricos y/o practicos logrados.

En el caso de los informantes clave entrevistados a propdsito de la Li-
nea Continuidad de Estudios del Programa Férmate para el trabajo se
plantea que el costo de la certificacion de competencias laborales o li-
cencias habilitantes esta incluido en el programa. Sin embargo, la rela-
cion con SENCE finaliza al momento de la matricula en el CFT, ya que el
financiamiento de la carrera se otorga a través del sistema de gratuidad
de la educacién superior. Ademas, destacan que el programa es de fa-
cil reconocimiento para la poblacién objetivo, a diferencia del programa
Mas Capaz en el que la Linea Continuidad de estudios pasaba desaper-
cibida y dificultaba la seleccién de personas realmente interesadas en la
continuidad de estudios en ESTP.

Otro aspecto resaltado es que los CFT generan instancias de nivelacién
académica cuando se detectan brechas entre el nivel alcanzado por el
estudiantado al terminar el oficio y el necesario para ingresar al segundo
semestre de la carrera. El acompafiamiento psicosocial permite optimi-
zar la seleccion de personas foco del programa, facilitando posterior-
mente la adherencia, el logro del término del curso y la articulacion me-
diante la asesoria permanente.
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Igualmente, el programa tiene incentivos para el logro de la articulaciéon
mediante un modelo de negocios que incluye el pago al CFT de una ter-
cera cuota equivalente al 30% del valor del curso por cada estudiante
articulado matriculado. El actual sistema de asignacién de recursos del
programa permite a las instituciones rendir lo que gastaron y devolver en
caso de haber un excedente de lo anticipado, evitandose la posibilidad
de déficit por parte de los CFT producto de la inasistencia de los/as es-
tudiantes o por efecto de las deserciones.

b) Nudos criticos

Existe coincidencia entre las IES y los informantes clave en cuanto a la
falta de difusion de esta via de acceso a la ESTP. Igualmente, se men-
ciona la falta de sistematicidad y de control de calidad de las OTEC ex-
ternas como principal barrera para articular cursos que son provistos
bajo esta modalidad. Desde las IES, también se mencionan los recursos
asociados a la gestion y la codificacién de los cursos, mientras que des-
de SENCE se hace referencia a la gestion administrativa y la rendicion de
recursos ante esta institucion, lo que genera presion sobre los CFT para
realizar gastos y rendir cuentas.

Desde las instituciones de educacién superior entrevistadas se plantea
también una barrera relativa al disefio de los cursos SENCE, que estarian
mas orientados al mundo laboral que a las competencias o resultados
de aprendizajes de las carreras de la ESTP.

En tanto, para los informantes clave, existiria poca coordinacién entre
los CFT y el SENCE en los aspectos no financieros del programa. Ade-
mas, actualmente el programa tiene una capacidad acotada, no solo por
la limitada infraestructura fisica de los CFT estatales sino desde el punto
de vista de su personal administrativo insuficiente. Ademas, los plazos
para la ejecucion del programa son limitados debido a la burocracia, lo
cual limita en exceso los tiempos de difusion de los cursos y el recluta-
miento, que en programas de este tipo son temas fundamentales ya que
el publico objetivo son especificamente personas que desean utilizar la
articulacién y no solo realizar el curso en el oficio, por lo que las fechas
de egreso deben ajustarse a las fechas de inicio de los semestres. Dado
que el programa es anual, no hay certeza de la continuidad de esta poli-
tica publica ya que depende de las voluntades de los gobiernos de turno,
lo que dificulta a los CFT la toma de decisiones a largo plazo.

Otra barrera que detectan los informantes es que el disefio de la trayec-
toria formativo laboral presentado por los CFT, se desarrolla principal-
mente a través de la “extraccidon” de un oficio de la carrera para, median-
te la convalidacion, dar acceso directo a los/as estudiantes al segundo
semestre y no como un ajuste propiamente tal al disefio de las carreras.
Mientras que el uso de los planes formativos del catdlogo de SENCE se
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ha limitado a oficios que pueden ser asociados a una licencia habilitante
o a la certificacion de competencias laborales.

c) Recomendaciones

T——

Realizar campanias de difusién hacia trabajadores/as, gremios 'y
empresas respecto a esta via de acceso a la ESTP.

Adecuar los plazos de tramitacion del programa de manera que
permitan extender los plazos de difusiéon y seleccién de postu-
lantes.

Ampliar el catadlogo de SENCE mediante el desarrollo de planes
formativos no solo orientados a la capacitaciéon sino también
orientados a un insumo que facilite el disefio de carreras y es-
tandares de formacion.

Generar un catalogo de trayectorias formativo-laborales de re-
ferencia para todos los CFT que facilite el alineamiento de los
planes y programas y permita la movilidad de los/as estudiantes
entre ellos.

Desarrollar una actualizacién curricular de los cursos SENCE
que estén mas en sintonia con la ESTP, pero sin dejar de ser re-
levantes para el mundo laboral.

Extender el acompafiamiento psicosocial a los alumnos del pro-
grama (poblacién vulnerable) de manera posterior a la matricula
en la carrera en el CFT, no solo velando por el logro de la articu-
lacién sino también en la consecucion de la carrera.

Establecer mesas de trabajo entre las instituciones de educa-
cioén técnica superior, SENCE y el mundo productivo.

Promover la generacion de ecosistemas que involucren a SENCE
y los CFT para compartir buenas practicas, generar consensos y
facilitar el uso del Marco de cualificaciones.

Tener financiamiento para implementar este mecanismo de ar-
ticulacion.

Ampliar el programa a todas las regiones del pais en donde exis-
tan CFT considerando el recurso humano necesario que permita
abordar la complejidad del proyecto.

Adaptar los cursos a las realidades regionales y generar estrate-
gias para la retencion de estudiantes.

Reducir la burocracia y agilizar la gestiéon administrativa desde
SENCE.

Asociar el Programa a una agenda de educacion técnico profe-
sional con metas definidas a mediano/largo plazo que permita a
los CFT tener mayor claridad para la toma de decisiones.
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VIIl. CONSIDERACIONES FINALES

A partir de los antecedentes levantados en distintas fases de indagacion,
este informe entreg6 recomendaciones sobre el uso de los instrumentos
de acceso y mecanismos de articulacién para su implementacion en el
subsistema de ESTP.

Se plantea la necesidad de redefinir el propdsito del Sistema de Acce-
so del subsistema de ESTP para alinear sus objetivos con uno de sus
sellos distintivos mdas destacados, que es la inclusividad. Esto va mas
alla de simplemente no seleccionar a los/as estudiantes en sus proce-
sos de admisidn, y se centra en valorizar las experiencias laborales y
formativas previas de los/as estudiantes, promoviendo su coherencia
y continuidad. Esto implica transformar los instrumentos de acceso en
mecanismos de articulaciéon que conecten la ESTP con otros espacios
formativos, tanto formales, no formales como informales.

Dentro de esta perspectiva de transformacion, es crucial perfeccionar
los mecanismos de articulacién existentes en la ESTP, siguiendo las su-
gerencias presentadas en este informe. Esto permitira no solo mantener
la esencia inclusiva del subsistema, sino también mejorar significativa-
mente la calidad y pertinencia de las distintas vias de acceso ofrecidas a
los/as estudiantes, asi como fortalecer la relacion entre la ESTP y otros
ambitos formativos.
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