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1. INTRODUCCION

El documento presenta un anadlisis comparado de politicas nacionales y planes de desarrollo estratégico de
la educacién superior. Su objetivo es realizar una revision sistematica del contenido y estructura de los
planesy politicas de una muestra de paises pertenecientes a cuatro continentes, con el fin de proporcionar
unavisiéon internacional que sirva de contexto al trabajo del Consejo Asesor en el desarrollo de su propuesta
para la educacion superior chilena.

Los planes y politicas nacionales constituyen instrumentos de planificacién estratégica abocados a orientar
el desarrollo del sector educativo desde una perspectiva integral. Al proyectar una mirada de mediano y
largo plazo para el fortalecimiento de los sistemas de educacion superior nacionales, estos instrumentos
tienen el potencial de consensuar visiones y objetivos a nivel pais, constituyéndose en hojas de ruta para
las personas encargadas de la toma de decisiones y la formulacion de politicas. Asimismo, las estrategias
que de ellos se derivan sostienen marcos para la planificacién de las instituciones educativas, motivando la
generacion de coordinaciones y sinergias entre la politica publica y las prioridades que cada organizacion
persigue en funcién de su autonomia y sus proyectos e identidades particulares.

El estudio comparado involucré la sistematizacién y caracterizacion de planes y politicas nacionales
mediante la revisién de las experiencias recientes de Irlanda (2011), Nueva Zelanda (2020), Nueva Gales
del Sur en Australia (2021), Escocia (2024), México (2023), India (2020) y el Reino Unido (2021). El analisis
ineas prioritarias definidos en los instrumentos,

se enfoco en la identificacién de los dmbitos, objetivos y
asi como en las acciones que materializan su implementacion y monitoreo. Los paises seleccionados
buscaron satisfacer criterios de relevancia y suficiencia respecto de la diversidad social, econdmica vy
cultural de los contextos educativos representados. Ademas, se incluyé una revisién sintética de
experiencias de planificacion estratégica en Chile en 1990, 2006 y 2012, las que sirven de antecedentes al
cometido del Consejo Asesor.

A nivel de los tipos de planes y politicas, la revisidn permitio establecer la existencia de dos modelos:
estrategias generales de educacion que incluyen un apartado sobre la educacidon superior, y estrategias
especificamente disefiadas para orientar el desarrollo de la educacién superior. Dentro de este uUltimo
grupo, se observan instrumentos enfocados especificamente a la internacionalizacién del sistema vy
estrategias que operan a nivel subnacional —por ejemplo, estatal. Por otro lado, si bien la mayoria de los
documentos comparten una estructura comun, con una vision o misién de la estrategia y objetivos o
prioridades, existen variaciones respecto de la inclusion de un diagndstico original y del nivel de elaboracién
y detalle de las recomendaciones y lineas de accidn propuestas. Asimismo, se constaté que algunos paises,
como parte del ejercicio de elaboracidn de sus estrategias, incluyeron consultas con actores relevantes del
medio y confeccionaron planes de implementacién y monitoreo para sus propuestas.

Los ejes tematicos expresados en los planes y politicas presentan también variaciones sobre una base de
temas comunes. Entre ellos, se encuentran: equidad, inclusidén y acceso; calidad y excelencia educativa;
investigacion, innovacién y economia; gobernanza y regulacién; y financiamiento sostenible.
Adicionalmente, existe un énfasis medianamente compartido en torno a la internacionalizaciéon del sistema.
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El documento se organiza de la siguiente manera. La primera seccion introduce el contexto y los conceptos
clave asociados a la formulacién de planes y politicas de educacién superior. A continuacién, se describe la
metodologia utilizada en el estudio, y una sintesis de los principales hallazgos obtenidos de la experiencia
comparada internacional. La seccion siguiente presenta en detalle cada uno de los casos revisados, y
finalmente se proporcionan las conclusiones, las referencias y un anexo.
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2. ANTECEDENTES

Lo sistemas de educacién superior se desenvuelven hoy en entornos altamente dindmicos y desafiantes.
Durante las Ultimas décadas, la educacion superior experimentd un proceso de expansidon y apertura a
escala global, lo que derivd en estructuras mas complejas en la organizacién de los sistemas educativos y
mavyores esfuerzos para su gestién y gobernanza (Guri-Rosenblit et al., 2007; Teichler, 1998). El crecimiento
y masificacion de la formacién terciaria condujo a una diversificacion de las instituciones académicas y de
los perfiles de sus estudiantiles, asi como a una mayor presién por recursos para garantizar la calidad y
equidad en la distribucion de las oportunidades educativas (Altbach, 1999). La globalizacion de la educacion
superior, por su parte, incentivd dinamicas de integracién en los sistemas educativos nacionales vy el
desarrollo de estrategias para el posicionamiento de sus instituciones (Altbach & Knight, 2007; Bleiklie,
2005), pero incrementd, a la vez, las presiones por la generacién de recursos y la competencia por talentos
y prestigio académico (De Wit, 2019).

En este contexto, la educacién superior no solo adquiere un valor critico para la formacién de competencias
y habilidades en el mercado del trabajo, sino que ademas cumple un rol publico y social cada vez mas
relevante en la sociedad global del conocimiento (Marginson, 2016). Conducir un desarrollo estratégico y
prospectivo del sector surge como prioridad para los gobiernos, de manera de apoyar el desempefio de las
instituciones educativas y de las agencias reguladoras en la generacion de bienes publicos y privados para
la sociedad y las personas.

En este cometido, los planes y estrategias nacionales de educacién superior emergen como instrumentos
de politica publica para orientar el desarrollo del sector educativo desde una perspectiva integral y
prospectiva. Al proyectar una mirada de mediano vy largo plazo para el fortalecimiento de los sistemas de
educacioén superior, estos instrumentos tienen el potencial de consensuar visiones y objetivos a nivel pais,
constituyéndose en hojas de ruta para las personas encargadas de la toma de decisiones y la formulacién
de politicas a nivel regional, nacional y subnacional (Ricaurte et al.,, 2024). Asimismo, las estrategias,
prioridades y lineas de accién que de ellos se derivan permiten sostener marcos para la planificacién de las
instituciones educativas, motivando la generacién de coordinaciones y sinergias entre las prioridades que
cada organizacion persigue en funcién de su autonomia y sus proyectos e identidades particulares.

Aprovechar el potencial de planificacion de la educacién superior mediante el desarrollo de planes, politicas
y estrategias se ha tornado en una practica comun a nivel global. En efecto, en un anélisis de 146 paises
documentados por el Observatorio de Politicas de Educacion Superior de la UNESCO, Ricaurte et al. (2024)
identificaron la existencia de planes en el 90% de los casos. Constataron, ademas, importantes diferencias
respecto de los tipos de planes adoptados, principalmente entre aquellos que incluian una seccién sobre
educacioén superior como parte de un plan general o multisectorial, aquellos dedicados exclusivamente a
la educacion superior, y aquellos que, como los Estados Unidos, delegan la planificacion del sistema a
entidades subnacionales. Adicionalmente, varios paises han avanzado en la generacion de politicas
nacionales para la internacionalizacion de sus sistemas de educacion superior (Cradciun, 2018).
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3. METODOLOGIA

El estudio se basa en una investigacion comparativa de alcance eminentemente descriptivo. Su objetivo
general fue caracterizar una muestra internacional de politicas y planes nacionales recientes abocados al
desarrollo estratégico de la educacién superior. En particular, se busco: (i) describir la estructura y
elementos comunes a los distintos planes e instrumentos de politica; (ii) caracterizar los dmbitos, objetivos
y lineas prioritarias definidos en los planes y politicas nacionales; e (iii) identificar las prioridades, lineas de
accion e iniciativas que materializan las distintas estrategias.

El estudio se enfocd en una muestra intencionada de experiencias internacionales junto a la de Chile. Los
casos fueron seleccionados en base a criterios de relevancia y heterogeneidad de los sistemas de educacion
superior. El primer criterio buscé garantizar que los paises seleccionados fueran referentes en materia de
educacién superior a nivel mundial, y que contaran con planes, estrategias o politicas nacionales recientes
para orientar el desarrollo de sus sistemas educativos. Por otro lado, se buscd que los sistemas escogidos
reflejaran contextos nacionales heterogéneos desde el punto de vista social, econémico y cultural. De esta
manera, se recabaron materiales y fuentes secundarias para caracterizar las experiencias de Irlanda (2011),
Nueva Zelanda (2025), Nueva Gales del Sur en Australia (2021), Escocia (2024), México (2023), India (2020),
el Reino Unido (2021) y Chile (2012, 2006, 1990) (Tabla 1).

Tabla 1. Muestra de paises para sistematizacién de planes y politicas nacionales de educacién superior

Pais Plan o politica Afio Regidn
Irlanda National Strategy for Higher Education to 2030. 2011 Europa
Nueva Tertiary Education Strategy 2025-2030. 2025 Oceania
Zelanda
Nueva Gales del Sur ~ NSW Higher Education Strategy 2021-2025. 2021 Oceania
México Programa Nacional de Educacion Superior 2023-2024. 2023 América
Escocia Scotland's International Education Strategy. 2024 Europa
India National Education Policy 2020. 2020  Asia
Reino Unido Advance HE Strategy 2021-2024. 2021 Europa
Chile Andlisis y recomendaciones para el sistema de financiamiento 2012 América
estudiantil.

Informe final del Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de 2006
la Educacion.

Una politica para el desarrollo de la educacion superior en la 1990
década de los noventa.

Para la revision de los planes y politicas se seleccionaron documentos oficiales de cada pais, cautelando
gue las fuentes identificadas fueran mencionadas en los sitios Web de los ministerios de educacién u otras
agencias pertinentes de cada nacidén. En un primer momento, se realizd una lectura exploratoria de los
materiales con el objetivo de determinar su relevancia, nivel de detalle y principales secciones. Luego, se
realizé una categorizacién tematica de las dreas que abarcaba cada instrumento, para posteriormente
realizar un examen comparado entre paises.
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4. SINTESIS DE HALLAZGOS

4.1 TIPOS DE PLANES Y POLITICAS

La revision de los planes y politicas nacionales de educacion superior permitié identificar dos tipos de
instrumentos. Por un lado, existen planes nacionales comprehensivos respecto del sector educativo, que
contemplan todos los niveles formativos bajo una Unica estrategia integrada. Este es el caso del National
Education Policy de India, que sienta las bases para una reorganizacion de los niveles educativos y sus
instituciones proveedoras en el pais, tanto para la educacion general como para la educacién superior. Por
otro lado, se ubican aquellos planes y politicas abocados especificamente a la educacién superior y sus
proyecciones estratégicas, de los cuales Nueva Zelanda, Nueva Gales del Sur, Irlanda, Escocia y México
constituyen ejemplos. Asimismo, existe una subclase en este grupo representada por los instrumentos que
apuntan particularmente a la internacionalizaciéon del sistema de educacion superior, como son las
estrategias de educacién internacional de Escocia y del Reino Unido.

Respecto de las entidades encargadas de la elaboracién de los planes y politicas, estas corresponden
principalmente a organismos estatales, tales como el Ministerio de Educacion en Nueva Zelanda, el
Ministerio de Desarrollo Humano en la India, el Departamento de Educacion y Habilidades en Irlanda, el
Departamento de Educacion en Nueva Gales del Sur, el Gobierno en Escocia y la Secretaria de Educacién
Publica en México. En el caso del Reino Unido, la estrategia estuvo encargada a una organizacion sin fines
de lucro, Advance HE, la que convocd a una comisidn asesora experta para su elaboracion.

Los planes y politicas revisados datan del afio 2011 hasta el 2025. En cuanto al marco temporal, estos
instrumentos consideran distintas temporalidades, con un promedio de 9,4 afios para su implementacion.
Los planes de mayor duracién corresponden a los de Irlanda (2011-2030) e India (2020-2040), mientras
gue los de Nueva Gales del Sur (2021-2025), México (2023-2024) y Reino Unido (2021-2024) poseen las
menores duraciones. Por otro lado, la Estrategia de Educacion Internacional de Escocia no especifica un
marco temporal para su ejecucion.

4.2 ESTRUCTURA

Los planes y politicas revisados comparten una estructura general comun, con variaciones en su alcance y
nivel de especificidad. La mayoria de los instrumentos establecen una misién y/o visién para el desarrollo
del sector (Escocia, Nueva Zelanda, Reino Unido, Irlanda y Nueva Gales del Sur), y en algunos casos se
especifican los principios que las inspiran (India y México). Respecto de los antecedentes que sirven de
contexto a la elaboracion de los planes, mientras que en algunos casos existe un diagndstico detallado
sobre el estado de la educacién superior (Escocia), en ocasiones incluyendo ademas una vision comparada
a nivel internacional (Irlanda e India), en otras experiencias no se repara en la elaboracién de un diagndstico
original para la construccion de las politicas (Nueva Zelanda, México, Nueva Gales del Sur y Reino Unido).

Cabe destacar que todos los documentos revisados contienen lineas tematicas prioritarias sobre las cuales
se organizan objetivos, lineas de accidn y/o iniciativas particulares. Sin embargo, el nivel de especificidad y
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detalle de su elaboracion varian, desde instrumentos con mayor complejidad, como los utilizados en los
planes de Nueva Gales del Sur e Irlanda, a estructuras mas simples y generales, como los utilizados por
Escocia y México.

4.3 VISIONES

La mayoria de los planes y politicas revisados contienen un enunciado o parrafo descriptivo con la visién
declarada para la educacién superior. La vision define el futuro deseado del sistema de educacion superior
gue motiva y orienta el desarrollo de una estrategia. La vision declara el para qué de la estrategia y articula
sus distintos componentes en direccion a un horizonte normativo compartido.

Las visiones se caracterizan por establecer el principio conductor o propuesta de valor de los planes y
politicas. Dichas propuestas de valor pueden apuntar tanto a declaraciones generales sobre las
aportaciones de la educacion al desarrollo del pais y la sociedad, como a propdsitos especificos asociados
a las funciones propias del sistema educativo. Entre los primeros se encuentran, por ejemplo, la National
Strategy for Higher Education to 2030 de Irlanda, donde se declara que la educacién superior sea el "centro
de lainnovacidn, la investigacién y la produccién de conocimiento [...] aporte al desarrollo cultural del pais"
(Department of Education and Skills, 2011); la National Education Policy 2020 de la India, donde define que
la educacién superior "contribuye directamente a transformar la India [...] de manera sostenible en una
sociedad del conocimiento equitativa y vibrante, proporcionando una educacién de alta calidad para todos
y, de ese modo, convirtiendo a la India en una superpotencia mundial del conocimiento" (Ministry of
Human Resource Development, 2020); y la NSW Higher Education Strategy 2021-2025 de Nueva Gales del
Sur, que visualiza para la educacion superior "abordar [en asociacién con el gobierno] los desafios sociales,
econémicos y ambientales, tanto a nivel local como global" (NSW Department of Education, 2021).

Por otro lado, existen declaraciones enfocadas en funciones propias de la educacién superior, como la
vision de la Advance HE Strategy 2021-24 del Reino Unido, que declara "que los estudiantes de todos los
origenes se beneficien de una educacion superior de alta calidad, impartida por un sector diverso y
sostenible que continia mejorando" (Advance HE, 2021); o el objetivo general de la Tertiary Education
Strategy 2025-2030 de Nueva Zelanda, que establece "un sistema de educacidn terciaria que permita a las
personas tener éxito con conocimientos y habilidades que impulsen una economia innovadora y de alta
productividad, y mejoren la calidad de vida" (Ministry of Education, 2025).

4.4 PRIORIDADES, OBJETIVOS Y LINEAS DE ACCION

La totalidad de los documentos revisados contiene una definicion de objetivos, propdsitos o prioridades
para el desarrollo de la educacién superior. Estos componentes establecen la dimensiones o rutas
propuestas para alcanzar la vision o misidon definida para el sector, y responden a los desafios
fundamentales que, una vez priorizados y en coherencia con la situacion particular de cada pais, permitiran
organizar las politicas, decisiones y recursos para la realizacion de las respectivas estrategias (Tabla 2).
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Tabla 2. Prioridades y objetivos de planes y politicas nacionales de educacion superior

Pais Plan o politica Prioridades u objetivos
Irlanda National Strategy for ~ Define siete prioridades: ensefianza y aprendizaje, investigacion,
Higher Education to vinculacién con la sociedad, internacionalizacién, gobernanza del sistema,
2030. marco de politica, y modelo de financiamiento sostenible y equitativo.
Nueva Tertiary Education Define cinco prioridades: logros, impacto econdmico e innovacion, acceso
Zelanda Strategy 2025-2030. y participacion, integracion y colaboracion, y educacion internacional.
Nueva Gales  NSW Higher Define cinco areas prioritarias: desarrollar y ampliar las oportunidades de
del Sur Education Strategy educacion terciaria para impulsar los aprendizajes a lo largo de la vida;
2021-2025. asegurar una participacién amplia en una educacion superior de calidad;
impulsar el crecimiento del empleo, las habilidades y la innovacién;
fortalecer colaboraciones para impulsar los resultados de la investigacion,
y posicionar a Nueva Gales del Sur a nivel mundial, revitalizando vy
diversificando la educacién y el compromiso internacionales.
México Programa Nacional Define cinco objetivos prioritarios: ampliar la cobertura con equidad,
de Educacion inclusion e interculturalidad; impulsar la integracién del Sistema Nacional
Superior 2023-2024. de Educacion Superior; promover una nueva politica de financiamiento;
fomentar la formacién de excelencia; e impulsar el compromiso social de
las Instituciones de Educacion Superior.
Escocia Scotland's Define tres prioridades: atraccion de estudiantes, personal e
International investigadores internacionales; educacion internacional y crecimiento
Education Strategy. econdémico; e investigacion e intercambio de conocimientos.
India National Education Define once prioridades: universidades y Centros de Educacion Superior
Policy 2020. de Calidad; reestructuracion y consolidacion institucional; educacion mas
holistica y multidisciplinaria; entornos 6ptimos de aprendizaje y apoyo
para estudiantes; profesores motivados, enérgicos y capaces; equidad e
inclusién en la educacién superior; formacién docente; reinventar la
educacion vocacional; investigacion académica de calidad; transformar el
sistema regulatorio de la educacion superior; y gobernanza vy liderazgo
eficaces.
Reino Unido  Advance HE Strategy =~ Define seis compromisos: habilitar la transformacion estratégica;
2021-2024. transformar el liderazgo para un nuevo mundo; impulsar el progreso en
igualdad, diversidad e inclusién; mejorar la ensefianza y el aprendizaje
para el éxito de los estudiantes y de las instituciones; reimaginar el
desarrolloy el reconocimiento profesional; y evolucionar la gobernanza de
la educacion superior.
Chile Analisis y Define seis recomendaciones: consolidar la base institucional de la

recomendaciones
para el sistema de
financiamiento
estudiantil.

Informe final del
Consejo Asesor

Educacién Superior, impulsar un desarrollo cualitativo de la matricula,
asegurar la calidad y equidad del sistema, fomentar la investigacién

cientifica y la creaciéon cultural, incrementar vy diversificar el

financiamiento, y perfeccionar el marco legislativo.
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Presidencial para la Define propuestas en cinco dmbitos: educacion técnica profesional de
Calidad de la nivel terciario, marco regulatorio e institucional, calidad y equidad,
Educacidn. financiamiento, investigacion y desarrollo.

Una politica para el
desarrollo de la

educacion superior Define propuestas y andlisis sobre el sistema de ayudas estudiantiles: tipo
en la década de los de ayudas, sistema de créditos, sistema de becas, méritos para definir
noventa. elegibilidad para las ayudas y aranceles de referencia.

Junto a estas declaraciones amplias de las prioridades y objetivos que guiaran las futuras decisiones y

acciones de politica publica, los planes y politicas definen diversas lineas de accién. Estas corresponden a

las acciones especificas que son lideradas por un responsable institucional, en un momento determinado,

y que contribuyen a transitar desde la situacién actual hacia la situacion deseada. Asimismo, en ciertos

casos, una linea de accién puede implicar la definicion de metas de mediano y largo plazo.

Desde un punto de vista tematico, los planes y politicas analizados comparten un nucleo comun de cinco

preocupaciones estratégicas, con variacionesy énfasis diferenciados en funcion de los contextos nacionales

y las escalas de sus sistemas educativos.

Equidad, inclusion y acceso. La ampliacion del acceso inclusivo y equitativo a la educacion superior
constituye el principal punto de encuentro en las estrategias analizadas. México, India y el Reino
Unido situan esta prioridad de manera explicita en sus estrategias; Nueva Zelanda y Nueva Gales
del Sur enfatizan la ampliacién de la participacion y el acceso a oportunidades de aprendizaje a lo
largo de la vida, con énfasis en la participacion y éxito de grupos subrepresentados (Nueva Zelanda);
y Chile lo incorpora a través del aseguramiento de la equidad del sistema y, mas recientemente,
mediante propuestas para el financiamiento y las ayudas estudiantiles.

Calidad y excelencia educativa. Junto con un mayor acceso y participacion, existe un énfasis
transversal en la calidad y experiencia formativa, expresada en una formacién de excelencia
(México, Irlanda), entornos éptimos de aprendizaje que mejoren la experiencia y resultados (India,
Reino Unido), éxito de aprendizajes apropiados (Nueva Zelanda), educacion holistica vy
multidisciplinaria de alta calidad (India) y educacion transnacional de clase mundial (Escocia). En
todos los casos, la calidad se concibe no solo como un estandar académico, sino también como una
condicion para el desarrollo estudiantil y la pertinencia de los aprendizajes.

Investigacion, innovacion y economia. Existe un énfasis importante en la promocién vy
fortalecimiento de la investigacion, la innovacién y la transferencia de conocimiento para el
desarrollo econdmico. Paises como Escocia, Nueva Zelanda e Irlanda vinculan directamente las
funciones de investigacién con el crecimiento, la innovacion y la competitividad de las naciones.
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Impacto econémico, productividad, articulacidn con la industria e [+D son también temas comunes
en las estrategias.

Gobernanza y regulacion. Otro énfasis comun es la atencién a la gobernanza, la regulacién vy el
liderazgo del sistema. India, Reino Unido, Chile e Irlanda incluyen reformas institucionales, marcos
regulatorios y ajustes para el fortalecimiento del liderazgo como condiciones para la sostenibilidad
del sistema. En el caso del Reino Unido, esto se expresa a través de recomendaciones para la
transformacion del liderazgo y la gobernanza; en India y Chile, mediante la reorganizacién
institucional y la actualizacion del marco normativo.

Financiamiento sostenible. La sostenibilidad financiera aparece como preocupacion importante,
aunque con distintos niveles de centralidad y elaboracién, ya sea mediante la creacién de modelos
equitativos (Irlanda, México) o el analisis de ayudas estudiantiles y aranceles (Chile). Irlanda y
México lo abordan explicitamente en sus politicas, y Chile lo convierte en un eje estructurante de
reformas, especialmente en relacién con ayudas estudiantiles y arancele.

Eventualmente, puede considerarse a la internacionalizacion como un potencial sexto dmbito comun a las

estratégicas. Esto corre principalmente en los paises anglosajones y europeos (Irlanda, Escocia, Nueva

Zelanda y Nueva Gales del Sur) que buscan posicionarse globalmente y atraer talento extranjero, pero esta

menos desarrollado o ausente en México y Chile.

4.5

IMPLEMENTACION Y MONITOREO

Respecto de la implementacion y monitoreo de los planes y politicas, existe una importante variabilidad.

Paises como Irlanda incluyen un plan de implementacién especifico para la ejecucién de la estrategia,

mientras que otros como Nueva Zelanda, Nueva Gales del Sur, México e India los insertan en el marco de

politicas y planes mas generales, de nivel sectorial o nacional. En esta materia, la experiencia de Chile es

mixta, con la presencia de proyectos de ley asociados, pero en ausencia de hojas de ruta para la

implementacion integral de las recomendaciones.
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5. DESCRIPCION DE CASOS

5.1 IRLANDA

Irlanda posee un sistema de educacién superior binario, organizado en siete universidades y catorce
institutos de tecnologia (European Commission, 2023). Todas las universidades cuentan con apoyo estatal,
y sus funciones, estructura, gobernanza y financiamiento estdn establecidas en el Universities Act de 1997.
La regulacidon mandata a las universidades a elaborar planes de desarrollo estratégico y procedimientos
para la evaluacién de la docencia y la investigacion. Ademas, el marco legal garantiza su libertad académica
y el respeto por las diversas tradiciones y la autonomia de cada institucién. En paralelo, existe un robusto
sector conformado por los institutos tecnoldgicos, regulados bajo el Institutes of Technology Act de 2006.
Los institutos proveen tanto programas de ciclo corto y de orientacion profesional, como grados de
bachillerato, diplomados, magister y doctorado, no existiendo diferencias formales en relacion con las
cualificaciones que otorgan estas instituciones y las universidades. Por ultimo, la Higher Education
Authority es la institucidn intermediaria entre el Estado y las instituciones de educacion superior, tanto
universitarias como tecnoldgicas.

La Estrategia Nacional para el Desarrollo de la Educacion Superior de Irlanda data del afio 2011 (Department
of Education and Skills, 2011). Esta propone que la educacién superior sea el centro de la innovacién, la
investigacion y la produccion de conocimiento para la nacion, estableciendo a la educacion superior como
componente esencial para el desarrollo cultural del pais (Tabla 3).

Tabla 3. Estrategia Nacional para la Educacién Superior de Irlanda

Nombre National Strategy for Higher Education to 2030
Ano 2011
Institucion Department of Education and Skills

Visién/ objetivo La educacion superior desempefiard un papel fundamental para convertir a Irlanda en un pais
reconocido por su innovacion, su competitividad empresarial y su excelencia académica
continua, asi como en un lugar atractivo para vivir y trabajar, con una alta calidad de vida,
dinamismo cultural y estructuras sociales inclusivas. Las instituciones de educacion superior
mantendran un fuerte compromiso con los estudiantes, las comunidades, la sociedad y las
empresas, les brindardn un sentido de pertenencia e identidad irlandesas y les proporcionaran
las habilidades necesarias para desempefiar un papel destacado en el panorama internacional.
Ademas, impulsaran nuevas ideas a través de la investigacién, muchas de las cuales se
traduciran en las empresas innovadoras y sostenibles del futuro.

La educacion superior apoyara estos cambios mediante enfoques innovadores de ensefianzay
aprendizaje basados en la investigacion, disefio de programas, evaluacién de estudiantes y un
sistema de garantia de calidad; todo lo cual reflejarda un nuevo énfasis en el desarrollo de
mentes creativas e innovadoras. La educacion superior irlandesa tendra una sélida presencia
internacional, resultara atractiva para los estudiantes extranjeros y realizara investigacion de

alta calidad que tendra un impacto vital en las necesidades regionales, nacionales y globales.
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Prioridades (i) Ensefianza y aprendizaje

(ii) Investigacién

(iii) Vinculacion con la sociedad

(iv) Internacionalizacién

(v) Gobernanza del sistema

(vi) Marco de politica

(vii) Modelo de financiamiento sostenible y equitativo
Instrumentos o National Strategy for Higher Education to 2030 - Implementation Plan.
asociados

La estrategia surge de la necesidad de transformar el paisaje de la educacion superior irlandesa, de modo
de generar nuevas estructuras que reflejen de mejor manera los diversos requerimientos del aprendizaje
de los estudiantes; desarrollar una masa critica en capacidades de investigacion para atraer a los mejores
investigadores y desarrollar capacidades de clase mundial en dreas nichos de alto valor; financiar la
educacién superior de manera sostenible y equitativa, que permita una participaciéon amplia y justa en el
acceso; e implementar cambios estructurales que garanticen mayor efectividad y eficiencia, asegurando la
cooperacién y colaboracién entre las instituciones para su mutuo beneficio.

La mision para la educacién superior irlandesa estd centrada en las tres funciones fundamentales del
sistema: (i) ensefianza y aprendizaje, (ii) investigacion vy (iii) vinculacién con la sociedad. Las
recomendaciones para la dimensién de ensefianza y aprendizaje buscan garantizar la excelencia en la
experiencia de enseflanza y aprendizaje, informada por investigacién actualizada y facilitada por un
ambiente de aprendizaje de alta calidad, con recursos de aprendizaje de punta. Respecto de la investigacion,
la estrategia se enfoca en la inversién y la construccion de capacidades, asi como en la estrecha relacién
entre investigacion y docencia, y la importancia econdmica de los vinculos entre investigacion y empresa.
La dimension de vinculacidn con la sociedad, por Ultimo, examina como las instituciones educativas pueden
abordar el amplio rango de sus responsabilidades hacia la sociedad, incluyendo el sector comercial, las
comunidades locales, la educacién general y el medio internacional. Se aborda, ademas, el rol de la
educacioén superior en proveer un liderazgo intelectual y actuar como fuente de opinién autorizada.

Junto con desarrollar las funciones primarias del sector, la estrategia incluye una linea sobre (iv)
internacionalizacion, la que describe cémo la educacién superior puede promover la colaboracién entre
instituciones en diferentes paises, la realizacion de estudios en el extranjero y la movilidad académica entre
instituciones. Se identifican también oportunidades para las instituciones irlandés en respuesta a estas
tendencias globales.

Para el abordaje de estas prioridades, la estrategia examina las reformas estructurales que requiere el
sistema a nivel de su (v) gobernanza, (vi) maro de desarrollo y (vii) modelo de financiamiento. El sistema de
gobernanza aborda las estructuras necesarias para proveer el liderazgo, gobernanza y controles de calidad
necesarios para la implementacion exitosa de la estrategia. A continuacion, se describe el desarrollo de un
marco coherente para la educacién superior, el que incluye requerimientos futuros para la educacién
superior en relacién con la evolucion de las universidades y los institutos tecnolégicos y las oportunidades
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de cooperacion interinstitucional. Por Ultimo, se aborda el desafio de establecer un modelo de
financiamiento sostenible y equitativo, con foco en el despliegue efectivo de los recursos, la ampliacion de
la base de financiamiento —incluyendo las contribuciones de estudiantes, empleadores y otras fuentes de
ingresos—, y el alineamiento entre el modelo de financiamiento con objetivos de politica nacional para un
mayor acceso, flexibilidad y desempefio del sistema.

Tabla 4. Ejes y recomendaciones de la Estrategia Nacional de Irlanda

Ensefianza y aprendizaje

1. Los estudiantes deben tener una excelente experiencia de ensefianza y aprendizaje, basada en investigaciones
actualizadas y facilitada por un entorno de aprendizaje de alta calidad, con recursos de ultima generacién.

2. Las instituciones deberian establecer sistemas para captar la retroalimentacion de los estudiantes y utilizarla
para informar la gestion institucional y de programas, y las politicas nacionales.

3. Los estudiantes deben aprender en un entorno basado en investigaciones, estudios académicos y practicas y
conocimientos actualizados.

4. El sistema debe seguir desarrollando rutas claras de progresion y transferencia, asi como rutas de entrada no
tradicionales.

5. Las instituciones deberian preparar mejor a los estudiantes de primer afio para su experiencia de aprendizaje,
de modo que puedan participar en ella con mayor éxito.

6. Los programas de pregrado y posgrado deben desarrollar las habilidades genéricas necesarias para una
participacion efectiva en la sociedad y en el lugar de trabajo.

7. El marco de garantia de la calidad debe revisarse y desarrollarse ain mas a la luz de las transformaciones en la
ensefianza y el aprendizaje.

8. El personal docente debe estar calificado y ser competente en la ensefianza y el aprendizaje.

Investigacion
9. Se debe aumentar la inversion en |+D.

10. Se deberia otorgar al papel del investigador un enfoque mas amplio, una mejor movilidad y mayores
oportunidades profesionales.
11. Se deberia desarrollar un marco de la calidad para la educacién de doctorado, basado en una masa critica.

12. El financiamiento de la investigacion publica deberia priorizarse y coordinarse de mejor manera. A su vez, este
deberia respaldarse con sistemas eficaces de prevision, revision y medicion del rendimiento.

13. La transferencia de conocimientos deberia integrarse mejor en la actividad institucional.
Vinculacién con la sociedad

14. La vinculacion con la comunidad en general debe integrarse mas firmemente a la misién de las instituciones de
educacion superior.
Internacionalizacién

15. Las instituciones deberian plasmar su visidn internacional en una estrategia institucional.

16. Las instituciones deben implementar apoyos apropiados para promover la integracién, la seguridad, la
proteccion y el bienestar de los estudiantes internacionales.
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Sistema de gobernanza

17. Las instituciones deben rendir cuentas de su desempefio ante el Estado en nombre de los ciudadanos.
18. Las estructuras de gobernanza deben reformarse tanto a nivel institucional como de sistema.

Marco coherente

19. Se deberia desarrollar un marco para facilitar la colaboracion a nivel de todo el sistema entre diversas
instituciones.

20. El sector de los institutos tecnoldgicos deberia iniciar un proceso de evolucidon y consolidacién. Instituciones
fusionadas que alcancen la escala y la capacidad adecuadas podrian potencialmente ser re-designadas como
universidades tecnoldgicas.

21. Las instituciones mds pequefias deberian consolidarse para promover la coherencia y la masa critica.

Modelo de financiamiento sostenible y equitativo

22. Los contratos de empleo del personal académico deben revisarse con el fin de reconocer el prestigio profesional
de los académicos y exigir niveles de responsabilidad comparables a los existentes en los sectores publico y privado
en general.

23. Las instituciones asumirdn progresivamente una mayor responsabilidad sobre funciones clave de recursos
humanos.

Finalmente, Irlanda cuenta con un Plan de Implementacion que estipula las acciones que se deben llevar a
cabo para ejecutar las recomendaciones de la Estrategia. En concreto, el plan asigna responsabilidades a
actores relevantes del sector y define fases y tiempos estipulados para las acciones comprometidas.

5.2 NUEVA ZELANDA

La Estrategia de Educacion Terciaria de Nueva Zelanda (Tertiary Education Strategy, TES) se desarrolla en
el marco de la Declaracion de Prioridades Nacionales de Educacion y Aprendizaje (Statement of National
Education and Learning Priorities, NELP), que tiene como lineamientos generales situar a los estudiantes y
su bienestar al centro de la educacion, generar oportunidades y resultados educativos al alcance de todos,
asegurar una docencia y liderazgo de calidad, promover aprendizajes relevantes para las personas en el
mundo del trabajo y a lo largo de sus vidas, y consolidar una educacion publica inclusiva y de clase mundial
(Ministry of Education of New Zealand, 2020).

La TES establece la direccién estratégica de largo plazo para la educacién superior del pais, asi como sus
prioridades de mediano y corto plazo, conforme a lo indicado en el articulo 7 del Education and Trainning
Act de 2020. Su foco estd en facilitar el éxito de las personas a través de la educacidon superior,
contribuyendo al mismo tiempo al crecimiento econdmico, la productividad y la innovacién. Estos objetivos
son ponderados a la luz de desafios apremiantes del presente, entre ellos: el cambio tecnoldgico, que
continua transformando la economia y la sociedad a través de los rapidos avances en herramientas digitales
e inteligencia artificial; las restricciones fiscales, que en un ambiente de estrechez fiscal requieren la
realizacion de elecciones y la priorizacion cuidadosa del gasto para maximizar el valor de las inversiones
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publicas; las tendencias y presiones globales derivadas de la competencia internacional por mano de obra
calificada, estudiantes e investigadores; y el cambio demografico que estda reestructurando la fuerza de
trabajo (Ministry of Education, 2025) (Tabla 5).

Tabla 5. Estrategia de Educacion Terciaria de Nueva Zelanda

Nombre Tertiary Education Strategy 2025-2030
Afio 2025
Institucién Ministry of Education

Visién/ objetivo Un sistema de educacion superior que permite a las personas tener éxito con conocimientos y
habilidades que impulsan una economia innovadora y de alta productividad, y mejoran la
calidad de vida.

Prioridades i) Logros

ii) Impacto econdmico e innovacion

(

(

(iii) Acceso y participacion

(iv) Integracién y colaboracion
(

V) Educacién internacional

Instrumentos o  Education and Trainning Act, 2020.
asociados o Statement of National Education and Learning Priorities, NELP.

Las prioridades para que el sistema de educacion superior responda a estos desafios y aporte clara y
directamente a impulsar el crecimiento econémico a través de la innovaciéon y el aumento de la
productividad son: (i) logros, (i) impacto econdmico e innovacion, (iii) acceso y participacion, (iv)
integracion y colaboracién, y (v) educacién internacional. Por logros, la TES refiere a garantizar que los
estudiantes adquieran habilidades que conduzcan a buenas carreras profesionales y seguridad econdmica,
con un enfoque en vinculos solidos entre la escuela, la educacién superior y el trabajo. Respecto del
impacto econdmico y la innovacién, el objetivo radica en incrementar el impacto econdmico de la
educacién superior brindando habilidades relevantes y adaptables, e investigacién que impulse la
productividad, la innovacion, la comercializacién y oportunidades econdmicas mas amplias.

La tercera prioridad de la TES consiste en facilitar el acceso a la educacién y la formacién a personas de
todos los origenes y regiones, garantizando que mas personas adquieran habilidades relevantes a lo largo
de su vida que contribuyan a una economia productiva. Por otro lado, se busca profundizar la integracion
y colaboracion entre proveedores de educacion, empleadores, instituciones de investigacion y
comunidades para alinear la educacidon con el desarrollo econdmico regional y nacional. Por ultimo, se
plantea como prioridad la educacién internacional a través del aumento del nimero de estudiantes
internacionales, apoyando el crecimiento del sector y mejorando la conectividad internacional del pais.
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Tabla 6. Prioridades y actividades de la Estrategia de Nueva Zelanda

(i) Logros

Enfoques para el éxito de los aprendizajes apropiados para los estudiantes y su entorno educativo, incluyendo la
identificacion y el abordaje de los riesgos vy las barreras para la retencion, el logro, la finalizaciéon de estudios vy el
empleo.

Reducir las disparidades en el rendimiento entre los grupos de poblacién, incluyendo género, etnia, discapacidad
y socioecondmicos.

Mejorar las tasas de retencion de los grupos desfavorecidos, especialmente en universidades y otros proveedores
de educacion superior.

Implementacién continua de los Planes de Accidn para la Discapacidad.
Fortalecer la oferta educativa que satisfaga las necesidades y aspiraciones de los maories.

Fortalecer los programas de educacién basica centrados en facilitar la insercion y la experiencia laborales para los
jévenes en riesgo de malos resultados laborales.
Desarrollar y aplicar indicadores de desarrollo y resultados laborales como parte de la evaluacion del desempefio
de las instituciones y para mejorar la informacién para futuros estudiantes.

(i) Impacto econdmico e innovacién

Formar una fuerza laboral flexible, capaz de adaptarse a un entorno laboral en constante cambio, donde la IA, la
computacion cuantica y otros avances tecnoldgicos desempefian un papel cada vez mas importante.

Promover la transferencia de conocimiento en beneficio de la economia y la sociedad, mediante universidades y
otras organizaciones de investigacion que conecten a las empresas y comunidades con los avances globales en
conocimiento y tecnologia.

Las universidades fortalecen sus funciones de comercializacion de la investigacién, incluyendo la adopcién de una
politica nacional de gestidn de la propiedad intelectual que permita a los investigadores beneficiarse directamente
de su propiedad intelectual.

Incrementar el enfoque de las universidades en la investigacion financiada por los usuarios.

Aumentar las oportunidades para que el personal investigador, los estudiantes y los usuarios finales adquieran
experiencia en los sistemas de educacion superior y de ciencia, innovacién y tecnologia, desarrollando habilidades,
conexiones y oportunidades profesionales mas amplias.

Fortalecer el liderazgo del sector en materia de IA y su impacto en la educacién superior.

Fortalecer el liderazgo de la industria en la formacion profesional mediante Consejos de Habilidades de la Industria
gue garanticen que los proveedores proporcionen las habilidades que las empresas y los empleados necesitan.
Aumentar las oportunidades y fomentar el apoyo para que los estudiantes con discapacidad adquieran y se
integren al mundo laboral.

Consolidar y mantener vinculos y puentes entre el sector de la educacion superior y la economia maori, incluyendo
la promocién de dreas de estudio y actividades de investigacion relevantes.

Incrementar la formacion empresarial para estudiantes de posgrado e investigacion.

Centrar la inversién en formacion profesional en areas donde realmente pueda abordar los problemas de oferta
de habilidades, incluyendo los Consejos de Habilidades de la Industria.
(iii) Acceso y participacién
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Reconstruir una red sostenible de oferta politécnica regional.

Fortalecer las vias de acceso a la educacién secundaria y superior, en particular para la formacién profesional y
para los jovenes en riesgo de no acceder a la educacién ni al empleo.

Mejorar el acceso en todo el sistema para los grupos subrepresentados.
Colaboraciones entre universidades y escuelas para apoyar la transicion exitosa a la educacioén superior.
Aumentar la disponibilidad de opciones de aprendizaje en linea y semipresencial de alta calidad.

Facilitar la movilidad de estudiantes entre instituciones y entre el aprendizaje formal y el basado en el lugar de
trabajo.
Garantizar que las politicas y los entornos operativos apoyen un mayor acceso a microcredenciales y otras opciones
acumulativas adecuadas.
Aumentar la eficacia de la educacion basica, en particular para apoyar la participacion continua en el mercado
laboral de los jovenes con experiencia laboral y logros educativos limitados.
Proporcionar informacién de calidad a los estudiantes sobre las trayectorias profesionales y las oportunidades de
empleo, y si las cualificaciones especificas de la carrera y la ocupacién conducen a un empleo relevante.

(iv) Integracion y colaboracién

Fortalecer la colaboracion entre universidades y Organizaciones Publicas de Investigacion en el uso de activos de
capital, infraestructura e inversiones estratégicas.

Mayor colaboracién regional entre instituciones educativas, empleadores y organizaciones industriales vy
comunidades.

Fortalecer las conexiones entre los proveedores de educacion superior y la industria, especialmente en los
desajustes entre la oferta y las necesidades de competencias.

Fortalecer las alianzas entre los proveedores de educacién superior y pueblos originarios para apoyar las
aspiraciones de desarrollo de los maories.

Fortalecer las alianzas con las comunidades y organizaciones del Pacifico en la planificacién regional.

Aprovechar las fortalezas de investigacion distintivas de las instituciones de educacion superior.
Explorar la contribucién distintiva de los maories a los desafios y la investigacién nacionales y globales.
Fortalecer la colaboracién universitaria con instituciones educativas y de investigacion extranjeras.

(v) Educacion internacional
Lanzar una campafia de marca global de alto perfil para mostrar las ventajas Unicas de Nueva Zelanda.
Implementar un modelo de red para la capacitacién con agentes de reclutamiento.
Plataforma impulsada por IA de Advance Education New Zealand para futuros estudiantes de todo el mundo.
Desarrollar y ejecutar planes de lanzamiento al mercado personalizados para cada pais y subsector educativo.

Ofrecer eventos y experiencias mas inmersivos en el mercado para conectar directamente con estudiantes, padres
e influencers.
Garantizar entornos de inmigracion adecuados para facilitar el acceso de estudiantes.

Garantizar una educacion y cualificaciones de alta calidad para estudiantes extranjeros.
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Apoyar la experiencia y capacidades del sector para crecer.

Establecer un rumbo claro para la educacion internacional en Nueva Zelanda.

La Comision de Educacién Superior es la entidad encargada de implementar la TES a través de la evaluacién
de los planes de las instituciones de educacién superior, la asignacién de fondos publicos y la supervision
de su desempefio. Las instituciones educativas que soliciten financiamiento deberan establecer en sus
planes cémo implementaran la TES.

Asimismo, como parte del plan de monitoreo e implementacion de la TES, cada una de las prioridades fue
asociada a medidas de éxito clave: (i) logros, con mayores tasas de finalizacion y mejores resultados
laborales; (ii) impacto econdmico e innovacion, con mejores resultados en materia de empleo e innovacién,
medidos por los ingresos de los graduados, la relevancia de las habilidades y la adopcién de la investigacion
por parte de la industria; (iii) acceso y participacion, con mejoras en el acceso y la formacién con buenos
resultados laborales, medidos por una participacion mas amplia en dreas regionales y por estudiantes de
grupos desfavorecidos; (iv) integracion y colaboracion, con un sistema mas conectado, medido por el
crecimiento de las asociaciones intersectoriales en educacion, investigacion y fuerza laboral; y (v)
educacién internacional, con la duplicacién del valor de la educacién internacional a 7.200 millones de
délares para 2034.

53 NUEVA GALES DEL SUR

El gobierno del estado de Nueva Gales del Sur en Australia desarrolld una estrategia propia para el
desarrollo de la educacién superior. Esta estrategia se basa en una asociacion robusta y efectiva entre el
gobierno vy las instituciones de educacidon superior, a través de innovaciones para sortear los desafios
actuales de la regién (NSW Department of Education, 2021) (Tabla 7).

Tabla 7. Estrategia de Educacion Superior de Nueva Gales del Sur

Nombre NSW Higher Education Strategy 2021-2025
Afo 2021
Institucion Gobierno de Nueva de Gales del Sur

Visién/ objetivo El Gobierno de Nueva Gales del Sur se estd asociando con universidades y otros proveedores
de educacién superior de formas audaces e innovadoras para abordar los desafios sociales,
econdmicos y ambientales, tanto a nivel local como global.

Prioridades (i) Desarrollar y ampliar las oportunidades de educacién terciaria para impulsar los
aprendizajes a lo largo de la vida.
(ii) Asegurar una participacion amplia en una educacién superior de calidad.
(iii) Impulsar el crecimiento del empleo, las habilidades y la innovacion.
(iv) Fortalecer colaboraciones para impulsar los resultados de la investigacion.
(v) Posicionar a Nueva Gales del Sur a nivel mundial, revitalizando y diversificando la

educacion y el compromiso internacionales.
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Instrumentos o NSW Government Action Plan: 2021.
asociados o NSW Higher Education Strategy 2025-2029.

La estrategia cuenta con cinco areas prioritarias: (i) desarrollar y ampliar las oportunidades de educacién
terciaria para impulsar los aprendizajes a lo largo de la vida; (ii) asegurar una participacién amplia en una
educacién superior de calidad; (iii) impulsar el crecimiento del empleo, las habilidades y la innovacion, (iv)
fortalecer colaboraciones para impulsar los resultados de la investigacién; y (v) posicionar a Nueva Gales
del Sur a nivel mundial, revitalizando y diversificando la educacion y el compromiso internacionales. Cada
area establecida en la estrategia es materializada a través de acciones y monitoreada mediante resultados
esperados.

Tabla 8. Areas prioritarias y acciones de la Estrategia de Nueva Gales del Sur

(i) Desarrollar y ampliar las oportunidades de educacidn terciaria para impulsar los aprendizajes a lo
largo de la vida.

Simplificar los acuerdos de adquisicidn entre el Gobierno de Nueva Gales del Sur, las universidades y la Educacién
técnica y Educacién Continua (Technical and Further Education, TAFE), por ejemplo, a través de un plan de
precalificacion o una lista de proveedores preferidos.
Establecer protocolos para facilitar las asociaciones entre los proveedores de educacion superior, Educacion y
Formacién Profesional (Vocational Education and Training, VET), incluido TAFE, y la industria.
Apoyar nuevos modelos educativos que combinen educacién superior, VET y TAFE.

(i) Asegurar una participaciéon amplia en una educacién superior de calidad.

El Gobierno de Nueva Gales del Sur se asociard con las universidades para promover la educacién superior de
Nueva Gales del Sur ante la Commonwealth. Esto con el fin de garantizar que haya suficientes plazas financiadas
para estudiantes nacionales en Nueva Gales del Sur.
Desarrollar y ampliar programas de colaboracién entre los sectores educativos para aumentar la participacion de
regiones subrepresentadas y grupos de equidad en la educacién superior.

(iii) Impulsar el crecimiento del empleo, las habilidades y la innovacién.

Apoyar la capacitacion y el perfeccionamiento de los trabajadores desplazados en Nueva Gales del Sur.
Apovyar a los sectores de educacién superior y VET como impulsores clave de los distritos multisectoriales.

Apoyar iniciativas y eventos para mostrar la experiencia universitaria para abordar las prioridades o desafios del
gobierno de Nueva Gales del Sur.

Aumentar las oportunidades en todo el gobierno para el aprendizaje integrado al trabajo para los estudiantes
universitarios.

(iv) Fortalecer colaboraciones para impulsar los resultados de la investigacion.

Aprovechar el Instituto de Politicas Publicas y Waratah Research -incluida la red intergubernamental- para invertir
en investigacidn colaborativa en torno a las prioridades gubernamentales.
Revisar y simplificar los procesos de contratacion de investigacion universitaria.

Colaborar con las universidades para aumentar la ventaja competitiva de Nueva Gales del Sur en el acceso a fondos
de la Commonwealth y otros fondos.
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(v) Posicionar a Nueva Gales del Sur a nivel mundial, revitalizando y diversificando la educacién y el
compromiso internacionales.

Elevar el perfil internacional del sector de educacion superior e investigacion de Nueva Gales del Sur, utilizando su
presencia offshore y delegaciones en el extranjero.
Fomentar un enfoque colaborativo para mejorar la experiencia de los estudiantes internacionales en todo Nueva
Gales del Sur.
Promover las contribuciones globales de los proveedores de educacion superior de Nueva Gales del Sur mas alla
de sus ofertas educativas.

Trabajar en colaboracién para garantizar el retorno seguro de los estudiantes internacionales a Nueva Gales del
Sur.

Asuvez, para el impulso de estas areas se identifican seis factores habilitantes: (a) asegurar la sostenibilidad
financiera de la educacion superior; (b) adoptar una aproximacion colaborativa del gobierno en su
relacionamiento con el sector; (c) apoyar y promover el trabajo de las instituciones en sus regiones y
comunidades; (d) promover en el Commonwealth las prioridades del sector; (e) fomentar colaboraciones
en materia de investigacion, impulso a lainnovacién y vinculo con la industriay los gobiernos a nivel distrital;
y (f) medir y reportar el progreso hacia los resultados esperados de la estrategia.

5.4 MEXICO

Las instituciones de educacion superior en México se organizan en a diez subsistemas: Universidades
Publicas Federales, Universidades Publicas Estatales, Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario,
Institutos Tecnoldgicos Federales, Universidades Tecnoldgicas, Universidades Politécnicas, Universidades
Interculturales, Centros Publicos de Investigacién, Escuelas Normales Publicas y otras instituciones publicas
(Secretaria de Educacion Publica, 2023) (Tabla 9).

Tabla 9. Programa Nacional de Educacion Superior de México

Nombre Programa Nacional de Educacion Superior 2023-2024
Afio 2023
Institucién Secretaria de Educacién Publica

Visién/ objetivo Hacer efectivo el derecho a la educacion superior, considerando criterios de equidad,
inclusién, pluralidad, excelencia, reconocimiento de la identidad cultural, interculturalidad,
territorialidad, internacionalizacién solidaria y el compromiso con el medio ambiente vy la
sustentabilidad.

Prioridades

i) Ampliar la cobertura con equidad, inclusién e interculturalidad.
ii) Impulsar la integracion del Sistema Nacional de Educacién Superior.

(iii) Promover una nueva politica de financiamiento.
(iv) Fomentar la formacién de excelencia.

V) Impulsar el compromiso social de las Instituciones de Educacion Superior.

Instrumentos o Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
asociados
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El Programa Nacional de Educacion Superior 2023-2024 de México se desprende del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 (Secretaria de Educacion Publica, 2023). El programa considera cinco objetivos
prioritarios para el desarrollo estratégico del sector educativo de nivel superior. El primero apunta a ampliar
la cobertura con equidad, inclusion e interculturalidad, para hacer efectivo el derecho humano a la
educacién superior. De este objetivo se derivan, a su vez, tres areas: (a) aumentar la matricula de educacion
superior, impulsando acciones como el mejor aprovechamiento de la capacidad instalada de las
instituciones; (b) fortalecer los programas y acciones para mejorar la retencién del estudiantado y la
conclusién exitosa de sus estudios, consolidando programas de tutorias que brinden acompafiamiento
académico y atencién socioemocional; e (c) implementar acciones que permitan que un mayor nimero de
jévenes que concluyen su bachillerato continlen sus estudios de licenciatura, técnico superior universitario
o equivalente.

El segundo objetivo consiste en impulsar la integracion del Sistema Nacional de Educacion Superior
mediante la coordinacidon efectiva entre actores, instituciones, normas y procesos. Esta prioridad enfatiza
la colaboracién entre el Estado y los organismos descentralizados y particulares para garantizar en conjunto
una educacion superior de calidad. En tercer lugar, se busca fomentar la formacién de excelencia de las y
los estudiantes mediante la innovacién, la mejora continua integral de la educaciéon superior, la
revalorizacion del personal académico, la practica del deporte, y el impulso de las ciencias, las humanidades
y el desarrollo tecnoldgico. Este objetivo apunta a que el estudiantado adquiera una formacién humanista
y desarrolle capacidades para resolver problemas complejos, tomar decisiones en contextos de adversidad
e incertidumbre, analizar grandes volumenes de informacidén, adquirir habilidades socioemocionales v, al
menos, dominar una lengua extranjera.

El cuarto objetivo aspira a impulsar el compromiso social de las instituciones de educacién superior, desde
una vinculacion con perspectiva territorial, para contribuir al bienestar de la poblacién y al desarrollo
sostenible del pais. De este modo, se pretende contribuir al desarrollo social, cultural, cientifico,
tecnoldgico, humanistico, productivo y econémico del pais a través de la formaciéon de personas que
pongan sus conocimientos al servicio de la sociedad. Por Ultimo, se plantea promover una nueva politica
de financiamiento, que garantice el cumplimiento de los fines de la educacién superior, asi como su
obligatoriedad vy gratuidad. Para esto, se propone fomentar que los recursos econdémicos lleguen a las
instituciones de educacién superior publicas, asi como también impulsar la creacién de nuevos
instrumentos presupuestarios.

Tabla 10. Areas prioritarias y acciones del Programa Nacional de México

(i) Ampliar la cobertura con equidad, inclusidn e interculturalidad, para hacer efectivo el derecho
humano a la educacion superior.
Ampliar el acceso a la educacion superior a las personas que concluyen la educacion media superior.

Promover la permanencia y egreso oportuno de las y los estudiantes que ingresan a la educacion superior.

Promover acciones para garantizar el acceso y la permanencia del estudiantado en situacién de vulnerabilidad
social y condicién de discapacidad.
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Consolidar el Registro Nacional de Opciones de Educacién Superior (RENOES) como instrumento para orientar el
ingreso a la educacion superior.

Impulsary consolidar el sistema nacional de becas para la educacién superior, con prioridad en las y los estudiantes
en condicién de vulnerabilidad socioecondmica.

(i) Impulsar la integracién del Sistema Nacional de Educacién Superior (SNES) mediante la coordinacién
efectiva entre actores, instituciones, normas y procesos.

Actualizar las disposiciones juridicas y normativas para fortalecer la integracién del Sistema Nacional de Educacién
Superior (SNES) en los términos de la Ley General de Educacion Superior.

Robustecer, en el marco del Congreso Nacional de Actividades Espaciales, los procesos de planeacion participativa
del SNES.

Impulsar, en el marco de las Comision Estatal para la Planeacion de la Educacidon Superior o instancias equivalentes,
las acciones para fortalecer la planeacion de los sistemas estatales de educacién superior.

Conformar el Espacio Comun de Educacién Superior (ECOES) bajo los principios de la internacionalizacidn solidaria,
que impulse y facilite la movilidad de las y los estudiantes, y personal académico, asi como, ampliar las redes de
colaboracion entre las IES nacionales y extranjeras.

Operar y consolidar el Sistema Integrado de Informacion de la Educacién Superior (SIIES), como instrumento de
apoyo a los procesos de planeacién y evaluacidon del SNES.

(i) Fomentar la formacién de excelencia de las y los estudiantes mediante la innovacién, la mejora
continua integral de la educacién superior, la revalorizacién del personal académico, la practica del
deporte, y el impulso de las ciencias, las humanidades y el desarrollo tecnoldgico.

Impulsar en las IES la transformacién de los modelos educativos y de los procesos de ensefianza-aprendizaje para
la formacion de excelencia de las y los estudiantes.
Impulsar procesos de innovacién educativa y transformacion digital en las IES.

Operar el Sistema de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior (SEAES) mediante una estrategia
progresiva y contextualizada.
Promover el fortalecimiento de las trayectorias del personal académico en las IES.

Impulsar el posgrado y la investigacidn cientifica, humanistica y tecnoldgica, para garantizar el derecho de la
poblacién mexicana a disfrutar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnoldgica.
Impulsar el derecho constitucional a la cultura fisica y la practica deportiva de las y los estudiantes, y de la poblacién
mexicana en general.

(ii) Impulsar el compromiso social de las instituciones de educacién superior, desde la vinculacién con

perspectiva territorial, para contribuir al bienestar de la poblacidn y al desarrollo sostenible del pais.

Impulsar la vinculacién permanente entre las IES, los sectores publico, privado y social y los tres érdenes de
gobierno.
Promover y apoyar el fortalecimiento del compromiso social de las IES con la solucién de los retos sociales,
econdmicos y culturales de los territorios.
Impulsar la participacion social y el reconocimiento de las contribuciones de las instituciones de educacién superior.

(iii) Promover una nueva politica de financiamiento que garantice el cumplimiento de los fines de la
educacién superior, asi como su obligatoriedad y gratuidad.
Fortalecer la corresponsabilidad financiera de la federacion y de los gobiernos estatales, para el cumplimiento
progresivo de la obligatoriedad y gratuidad, y el logro de la equidad y la suficiencia presupuestaria.
Avanzar en la equidad presupuestal entre las IES publicas y subsistemas de educacién superior, considerando el
reconocimiento de su diversidad.
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Impulsar programas y acciones para el saneamiento y la reestructuracion financiera de las IES publicas.

Promover el mejoramiento de los instrumentos de financiamiento de las funciones sustantivas de las IES publicas,
asi como la diversificacion de las fuentes de financiamiento.

Fortalecer la transparencia y eficiencia en el ejercicio del gasto y redicion de cuentas de las IES.

El Programa Nacional México es el Unico de los casos analizados que incorpora una evaluacion de resultados,
explicitando las metas y los pardmetros evaluativos por cada uno de los cinco objetivos prioritarios. En
términos generales, se sefiala que se ha cumplido el compromiso establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, ya que se han logrado avances significativos en la mejora de la educacién superior
del pais. Concretamente, se constatan avances en materia de expansion de la cobertura de la educacion
superior, la integracién del Sistema Nacional de Educacién Superior, la promocién de la excelencia
académica, el fortalecimiento del compromiso social y la ejecucién de un modelo de financiamiento
equitativo.

5.5 ESCOCIA

Escocia posee una estrategia de desarrollo de la educacién superior especificamente enfocada en su
internacionalizacion. La Scotland's International Education Strategy data del afio 2024, y se orienta a
promover la colaboracién e intercambio de conocimientos globales mediante la atraccion de estudiantesy
académicos extranjeros y el trabajo con universidades y centros de educacién superior para contribuir a la
sociedad en general (Scottish Government, 2024) (Tabla 11).

Tabla 11. Estrategia de Educacion Internacional de Escocia

Nombre Programa Nacional de Educacién Superior 2023-2024

Afo 2024

Institucién Scottish Government

Visién/ objetivo 1. Trabajar con las universidades y centros de educacion superior para atraer a

estudiantes, personal e investigadores de fuera del Reino Unido.

2. Trabajar con las universidades y centros de educacion superior para maximizar la
contribucion social, educativa y econdmica a nivel mundial.

3. Profundizar las colaboraciones y compromisos globales en cuanto a investigacion e
intercambio de conocimientos.

Prioridades (i) Atraccion de estudiantes, personal e investigadores internacionales.
(ii) Educacién internacional y crecimiento econdmico.
(iii) Investigacidn e intercambio de conocimientos.

Instrumentos S.i.

asociados

La estrategia de Escocia cuenta con tres objetivos y tres lineas estratégicas. Estas Ultimas definen como

prioridades: (i) la atraccion de estudiantes, personal e investigadores, en reconocimiento de la importante
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y valiosa contribucién de los estudiantes, el personal y los investigadores internacionales a la economia
escocesa, el entorno educativo, la sociedad y las comunidades, asi como su contribucién a la ampliacion
del acceso a redes e infraestructuras internacionales que impulsan la competitividad en investigacién; (ii)
la educacion internacional y crecimiento econdmico, en el entendido que la educacion superior desempefia
un papel vital en el fortalecimiento de la reputacién internacional y la economia de Escocia, en tanto nacién
abierta que valora sus capacidades educativas internacionales y su potencial exportador; y (iii) la
investigacion e intercambio de conocimientos, bajo el concepto de que vinculos y alianzas globales sélidas
seran fundamentales para transformar la economia y la sociedad en areas clave de interés nacional e
internacional, como la transicién energética, la salud y las ciencias de la vida, los datos y las tecnologias
digitales, la descarbonizacion, el espacio, la agricultura y la manufactura avanzada. Asimismo, cada linea
estratégica posee objetivos y acciones asociadas.

Tabla 12. Objetivos y acciones de la Estrategia de Educacién Internacional de Escocia

(i) Atraccion de estudiantes, personal e investigadores internacionales.

Objetivo: trabajar con las universidades y centros de educacidon superior para atraer a estudiantes, personal e
investigadores de fuera del Reino Unido.

Acciones:
1.1. Trabajar a través de Brand Scotland!y Connected Scotland? con nuestras universidades y colegios para
promover una Escocia acogedora para los futuros estudiantes, personal e investigadores internacionales a fin de
mejorar el perfil del sector en el pafs y en el extranjero, incluida la Red Internacional de SG3.
1.2. Implementar un proyecto de prueba y aprendizaje sobre el intercambio educativo escocés en 2023/24 y
basarse en este piloto para desarrollar un programa de intercambio educativo escocés.
1.3. Desarrollar el afio 2024 un Servicio de Atraccidon de Talentos y Migracion (TAMS) que brinda informacion y
asesoramiento a los estudiantes que estén considerando quedarse en Escocia después de graduarse.
1.4. Se entregard apoyo a los estudiantes internacionales para permanecer en Escocia después de graduarse para
gue puedan trabajar en los sectores en crecimiento de Escocia.

(ii) Educacién internacional y crecimiento econémico.

Objetivo: trabajar con las universidades y centros de educacién superior para maximizar la contribucion social,
educativa y econémica a nivel mundial.

Acciones:

2.1. Fomentar y hacer crecer activamente la educacion transnacional de clase mundial de Escocia (TNE, por su sigla
en inglés) y ayudar a desbloquear oportunidades innovadoras para las universidades y centros de educacion
superior en mercados nuevos y emergentes. Lo anterior se realizara a través oficinas internacionales y el programa
de visitas ministeriales.

1 Es una marca que se cred para Escocia y promover el pafs internacionalmente.
2 Connected Scotland es una asociacidn que relne universidades y organizaciones asociadas desde 2014. El objetivo
es desarrollar nuevas iniciativas de colaboracion para las instituciones de educacion superior de Escocia y ayudarlas a
responder a nuevas oportunidades y desafios.

3 Red internacional con la que colabora el Gobierno de Escocia.
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2.2. Promover la oferta de TNE de las universidades y centros de educacion superior a nivel mundial, incluso con el
Gobierno del Reino Unido y el British Council.
2.3. Involucrar a las comunidades de exalumnos y buscar oportunidades para conectar estas redes con la didspora
escocesa mas amplia en todo el mundo. Para esto se trabajara con las universidades.

(iii) Investigacién e intercambio de conocimientos.

Objetivo: Profundizar las colaboraciones y compromisos globales en cuanto a investigacion e intercambio de
conocimientos.

Acciones:

3.1. Apoyar a las universidades para que mantengan y fortalezcan sus colaboraciones a nivel nacional e
internacional, continuando con la inversion en la investigacion universitaria y el intercambio de conocimientos para
producir resultados econdmicos y sociales positivos.

3.2. Maximizar la participacion en el programa Horizonte Europa, supervisar el desempefio de las instituciones
escocesas e identificar dreas en las que se requiere un mayor esfuerzo para ampliar el acceso de Escocia al
programa.

3.3. Aumentar la creacién de redes, promover vinculos internacionales y maximizar el perfil del sector de
investigacion escocés, incluso a través de eventos y visitas internas y externas.

Por ultimo, la estrategia menciona que se estan disefiando planes de implementacion donde se entregaran
detalles de cada una de las lineas estratégicas. En particular, se estableceran acciones especificas y
medibles que seradn priorizadas para impulsar la estrategia. A su vez, se convocard a un Grupo de
Implementacion que supervisara el progreso en coordinaciéon con las universidades, los centros de
educacién superior y las agencias asociadas.

5.6 INDIA

La India cuenta con uno de los sistemas de educacién superior mas grandes del mundo y ocupa el segundo
lugar en términos de su extensa red de instituciones educativas. La educacion superior de este pais incluye
mas de 1.100 universidades y mas de 45.000 centros de educacién superior, todas las cuales estan
supervisadas por el Ministerio de Educacion.

Uno de los principales desafios del pais consiste en aumentar la cobertura de la educacion terciaria, asi
como organizar la diversidad de instituciones proveedoras (Ministry of Human Resource Development,
2020). Para ello, se define a una universidad como una institucion multidisciplinaria que ofrece programas
de pregrado y posgrado, con ensefianza, investigacion y vinculacion con la comunidad de alta calidad. Las
universidades incluyen dos tipos de instituciones: aquellas que ponen igual énfasis en el desarrollo de la
docencia y la investigacién, y aquellas enfocadas en la docencia. Por otra parte, se define un Colegio
Auténomo que correspondera a una institucidon multidisciplinaria de gran tamafio que otorgara titulos de
pregrado y que se centrara en este nivel de ensefianza (

Tabla 13).
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Tabla 13. Politica Nacional de Educacién de la India

Nombre National Education Policy 2020
Afio 2020
Institucién Ministry of Human Resource Development
Vision/ objetivo Proveer una educacion de calidad para todos, inculcando en los estudiantes un desarrollo de
conocimientos, habilidades, valores y disposiciones que respalden el compromiso responsable
con los derechos humanos, el desarrollo y la vida sostenibles y el bienestar global, reflejando
asi un verdadero ciudadano global.
Prioridades (i) Universidades y Centros de Educacién Superior de Calidad.
(ii) Reestructuracion y consolidacién institucional.
(iii) Educacién mas holistica y multidisciplinaria.
(iv) Entornos dptimos de aprendizaje y apoyo para estudiantes.
(v) Profesores motivados, enérgicos y capaces.
(vi) Equidad e inclusion en la educacion superior.
(vii) Formacién docente.
(viii) Reinventar la educacion vocacional.
(ix) Investigacién académica de calidad.
(x) Transformar el sistema regulatorio de la educacién superior.
(xi) Gobernanza vy liderazgo eficaces
Instrumentos S.i.
asociados

La National Education Policy 2020 es una politica comprehensiva, que incluye todos los niveles educativos
en la India. Para la educacion superior, la politica establece once areas prioritarias, cada una de las cuales
es desagregada en objetivos y acciones.

Tabla 14. Objetivos de la Politica Nacional de Educacion de la India

(i) Universidades y Centros de Educacién Superior de Calidad.

1.1. Avanzar hacia un sistema de educacién superior compuesto por grandes universidades y centros de educacién
superior multidisciplinarios, con al menos uno en cada distrito o cerca de él, y con mas instituciones de educacion
superior en toda la India que ofrezcan medios de instruccidén o programas en idiomas locales o indios.

1.2. Contar con una formacién universitaria mas multidisciplinaria.

1.3. Tener autonomia docente e institucional.

1.4. Modernizar el curriculo, la pedagogia, la evaluacion y el apoyo a los estudiantes para mejorar sus experiencias.
1.5. Reafirmar la integridad de los puestos de liderazgo de la facultad y de la institucion mediante nombramientos
basados en el mérito y la progresion profesional basada en la ensefianza, la investigacién y el servicio.
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1.6. Creacion de una Fundacién Nacional de Investigacidn para financiar investigaciones destacadas revisadas por
pares y para fomentar activamente la investigacién en universidades y centros de educacion superior.
1.7. Gobernanza de las instituciones de educacién superior por parte de juntas/concejos independientes altamente
calificadas que tengan autonomia académica y administrativa.

(ii) Reestructuracién y consolidacién institucional.

2.1. Terminar con la fragmentacion de la educacién superior mediante la transformacién de sus instituciones en
grandes universidades multidisciplinarias, colegios y clisteres de instituciones de educacién superior/centros de
conocimiento.
2.2. Elaborar una nueva percepcién/comprensiéon conceptual de lo que constituye una institucién de educacién
superior (IES).
2.3. Se establecerd un mecanismo por etapas para otorgar autonomia graduada a las universidades, a través de un
sistema transparente de acreditacién graduada.
2.4. Ademas de la docencia y la investigacidn, las instituciones de educacion superior tendran otras
responsabilidades cruciales, que cumplirdn mediante la asignacion de recursos, incentivos y estructuras adecuados.
Entre ellas, se encuentran el apoyo a otras instituciones de educacion superior en su desarrollo, la participacion y
el servicio a la comunidad, la contribucion a diversos campos de practica, el desarrollo del personal docente para
el sistema de educacion superior y el apoyo a la educacién escolar.
2.5. Instalar mds instituciones de educacion superior en regiones desatendidas para garantizar el acceso pleno, la
equidad y la inclusién.
2.6. El sector de la educacidn superior en su conjunto aspirara a ser un sistema integrado, que incluya la educacion
profesional y vocacional.

(iii) Educaciéon mas holistica y multidisciplinaria.

3.1. Las grandes universidades y centros de educacion superior facilitardn el avance hacia una educacién holistica
y multidisciplinaria de alta calidad.
3.2. Para lograr la educacion holistica y multidisciplinaria, los planes de estudio flexibles e innovadores de todas las
instituciones de educacion superior deberan incluir cursos y proyectos basados en las areas de compromiso y
servicio comunitario, educacién ambiental y educacién basada en valores.
3.3. La estructuray la duracién de los programas de pregrado seran ajustados. La licenciatura tendrd una duracion
de 3 0 4 afios, con multiples opciones de egreso dentro de este periodo y con las certificaciones adecuadas.
3.4. Las IES tendran la flexibilidad de ofrecer diferentes disefios de programas de maestria.
3.5. Las instituciones de educacidn superior se centrardn en la investigacién y la innovacion mediante la creacion
de centros de incubacion de empresas emergentes, centros de desarrollo tecnoldgico, centros en dreas de
investigacién de vanguardia, mayores vinculos entre la industria y el mundo académico, e investigacion
interdisciplinaria que incluya investigacion en humanidades y ciencias sociales.

(iv) Entornos éptimos de aprendizaje y apoyo para estudiantes.

4.1. Las instituciones y el personal docente tendran autonomia para innovar en cuestiones de curriculo, pedagogia
y evaluacién dentro de un marco amplio de cualificaciones de educacién superior que garantice la coherencia entre
las instituciones y los programas y entre las modalidades ODL, en linea y tradicional presencial.

4.2. Cada institucidn integrara sus planes académicos, que van desde la mejora curricular hasta la calidad de las
interacciones en el aula, en su Plan de Desarrollo Institucional (IDP) mas amplio.

4.3. Las universidades y los centros de ensefianza superior deberan establecer centros de apoyo de alta calidad
para estudiantes de entornos socioeconémicos desfavorecidos.
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4.4. Los programas de educacion a distancia procuraran ser equivalentes a los programas presenciales de mas alta
calidad disponibles. Se preparardn normas, estdndares y directrices para el desarrollo, la regulacién y la
acreditacidn sistematicos de esta modalidad educativa.

4.5. Todos los programas, cursos, curriculos y pedagogias en todas las materias, incluidos los presenciales y en linea
tendrdn como objetivo alcanzar estandares globales de calidad.

(v) Profesores motivados, enérgicos y capaces.

5.1. Todas las IES estaran equipadas con la infraestructura y las instalaciones bdsicas.
5.2. Las tareas docentes tampoco serdn excesivas, y la ratio de alumnos por profesor no serd demasiado elevada.
5.3. Se dard a los profesores la libertad de disefiar sus propios enfoques curriculares y pedagdgicos dentro del
marco aprobado.
5.4. La excelencia se incentivara aun mas mediante recompensas, promociones, reconocimientos y ascensos al
liderazgo institucional.
5.5. Las IES tendran procesos y criterios claramente definidos, independientes y transparentes para el
reclutamiento del personal docente.
5.6. Se identificaran de manera temprana docentes excelentes con altas credenciales académicas y de servicio, asi
como habilidades demostradas de liderazgo y gestion, y se los capacitard a través de una escala de posiciones de
liderazgo.

(vi) Equidad e inclusién en la educacién superior.

6.1. Asignar fondos gubernamentales adecuados para la educacion de los estudiantes de grupos
socioecondmicamente desfavorecidos (socio-economically disadvantaged groups, SEDG).
6.2. Establecer objetivos claros para una mayor tasa bruta de escolaridad para los SEDG.
6.3. Mejorar la paridad de género en las admisiones a las instituciones de educacién superior
6.4. Mejorar el acceso estableciendo mas instituciones de educacion superior de alta calidad en distritos y zonas
de educacion especial que contengan un mayor nimero de SEDG.
6.5. Desarrollar y apoyar instituciones de educacion superior de alta calidad que ensefien en idiomas locales/indios
o de manera bilingie.
6.6. Proporcionar mas asistencia financiera y becas a los SEDG en instituciones de educacién superior publicas y
privadas.
6.7. Realizar programas de divulgacidn sobre oportunidades de educacion superior y becas entre los SEDG.
6.8. Desarrollar y apoyar herramientas tecnoldgicas para una mejor participacion y resultados de aprendizaje.

(vii) Formacion docente.

7.1. Los docentes deben tener conocimientos de los valores, idiomas, conocimientos, ética y tradiciones de la India,
incluidas las tradiciones tribales, y al mismo tiempo estar formados en los uUltimos avances en educacion vy
pedagogia.

7.2. Para 2030, solo se aplicardn programas de formacién docente integrados, multidisciplinarios vy
pedagdgicamente soélidos.

7.3. Todos los programas de formacion docente deben llevarse a cabo en instituciones multidisciplinarias.

7.4. Las instituciones de educacién superior que ofrecen programas de formacidon docente garantizaran la
disponibilidad de una variedad de expertos en educacion y disciplinas relacionadas, asi como materias
especializadas.

7.5. La admision a los programas de preparacién docente previa al servicio se realizara a través de pruebas
realizadas por la Agencia Nacional de Evaluacion.

7.6. El perfil del profesorado de los Departamentos de Educacion sera diverso, y se valorara la experiencia docente,
de campo o de investigacion.
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7.7. Los nuevos estudiantes de doctorado, independientemente de la disciplina, deberdn tomar cursos de
ensefianza/educacién/pedagogia/escritura relacionados con el tema de doctorado elegido durante su periodo de
formacién doctoral.

7.8. El desarrollo profesional continuo para los docentes de centros de educacion superior y universidades
continuara a través de los acuerdos institucionales existentes y las iniciativas en curso.

7.9. Se establecera una Misién Nacional de Mentoria, con un amplio grupo de profesores jubilados/de alto nivel
que proporcionaran tutorias y apoyo profesional a corto y largo plazo a profesores universitarios.

(viii) Reinventar la educacién vocacional.

8.1. Para 2025, al menos el 50% de los estudiantes del sistema de educacidn escolar y superior tendran exposicion

a la formacién vocacional, para lo cual se elaborard un plan de accién claro con objetivos y plazos.

8.2. La formacidn vocacional se integrard en todas las instituciones escolares y de educacién superior de manera

gradual durante la préxima década.

8.3. Las instituciones de educacion superior también experimentaran diferentes modelos de formacidn vocacional

y de aprendizaje.

8.4. El Marco Nacional de Cualificaciones de Habilidades se detallara mas para cada disciplina, vocacion y profesién.
(ix) Investigacion académica de calidad.

9.1. Se creara una Fundacién Nacional de Investigacion, su objetivo sera permitir que una cultura de investigacion
se extienda a nuestras universidades.
9.2. Las instituciones que actualmente financian la investigacién en algun nivel seguiran financiando la investigacion
de forma independiente segln sus prioridades y necesidades.

(x) Transformar el sistema regulatorio de |la educacidn superior.

10.1. El sistema regulador de la educacion superior garantizard que las distintas funciones de regulacién,
acreditacion, financiacion y establecimiento de estandares académicos sean desempefiadas por érganos distintos,
independientes y facultados. La institucion paraguas serd la Comision de Educacién Superior de la India (HECI).
10.2. El primer érgano vertical de la HECI sera el Consejo Nacional de Regulacion de la Educacion Superior (NHERC,
por sus siglas en inglés). Funcionara como regulador Unico y comun para el sector de la educacién superior.
10.3. El segundo vertical de la HECI serd el Consejo Nacional de Acreditacion (NAC). La acreditacion de las
instituciones se basara principalmente en normas basicas, autorrevelacion publica, buena gobernanzay resultados.
10.4. Otro organismo de la HECI serd el Consejo de Becas de Educacion Superior (HEGC), que se encargara del
financiamiento de la educacion superior con base en criterios transparentes.
10.5. Un cuarto organismo del HECI es el Consejo General de Educacion que definira los resultados de aprendizaje
esperados para los programas de educacién superior.
10.6. Los consejos profesionales desempefiardn un papel clave en el sistema de educacién superior y seran
invitados a ser miembros del Consejo General de Educacion.

(xi) Gobernanza y liderazgo eficaces

11.1. Todas las instituciones de educacion superior de la India aspirardn a convertirse en instituciones
independientes y autdnomas que persigan la innovacién y la excelencia. Cada institucién tendrd una Junta de
Gobernadores, la que tomara las decisiones relativas a la gobernanza.

11.2. La Junta de Gobernadores sera responsable y rendird cuentas a las partes interesadas mediante la divulgacién
transparente de todos los registros pertinentes. Sera responsable de cumplir con todas las pautas regulatorias
exigidas por la Comision de Educacion Superior de la India a través del Consejo Nacional de Regulacién de la
Educacién Superior.
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11.3. Los puestos de liderazgo y los puestos de directores de instituciones se ofrecerdn a personas con altas
calificaciones académicas y demostradas capacidades administrativas y de liderazgo, junto con habilidades para
gestionar situaciones complejas.

11.4. Las instituciones de educacion superior deberan contar con financiamiento adecuado, habilitacién legislativa
y autonomia de manera gradual. Ademds, demostrar su compromiso con la excelencia institucional, el compromiso
con sus comunidades locales y los mas altos estdandares de probidad financiera y rendicion de cuentas.

5.7 REINO UNIDO

El Reino Unido posee dos estrategias de desarrollo de la educaciéon superior: la International Education
Strategy (2019) y la Advance HE Strategy 2021-24 (2021). La primera corresponde a un plan para la
internacionalizacion del sector, mientras que la segunda abarca de manera comprehensiva las prioridades
para la proyeccién del sistema.

La Advance HE Strategy (2021-24) fue elaborada por Advance HE, una organizacién sin fines de lucro
dedicada al desarrollo de la educacion superior en el Reino Unido. La estrategia contempla seis areas
prioritarias: (i) habilitar la transformacion estratégica, a través del apoyo a las instituciones para establecer
nuevas direcciones estratégicas y crear hojas de ruta para lograrlo, integrando el desarrollo sostenible en
las nuevas formas de trabajo; (ii) transformar el liderazgo para un nuevo mundo, mediante la creacion de
liderazgos mas diversos y el mejoramiento de las habilidades y la competencia cultural de los lideres
actuales vy futuros; (iii) impulsar el progreso en igualdad, diversidad e inclusion, creando un centro global
de excelencia en igualdad e inclusién en la educacién superior y acelerando el ritmo de cambio en todo el
sector; (iv) mejorar la ensefianza y el aprendizaje para el éxito de los estudiantes y de las instituciones,
apoyando a las personas, instituciones y sistemas nacionales para brindar experiencias estudiantiles
flexibles, de alta calidad y digitales; (v) reimaginar el desarrollo y el reconocimiento profesional, mediante
la creacidn de un nuevo espacio para el aprendizajey el desarrollo profesional con reconocimiento digital;
(vi) evolucionar la gobernanza de la educacién superior, para ofrecer una educacién superior con impacto
y generar confianza en su contexto de desarrollo (Advance HE, 2021) (Tabla 15).

Tabla 15. Estrategia para el Avance de la Educacién Superior de Reino Unido

Nombre Advance HE Strategy 2021-24
Afo 2021
Institucién Advance HE

Visién/ objetivo Que los proveedores y sistemas de educacion superior sean inclusivos, sostenibles y de alto
rendimiento en todo lo que hacen.

Sus objetivos estratégicos son:

1) Mejorar la confianza en la educacion superior.

2) Abordar las desigualdades sistémicas para el personal y los estudiantes.

3) Promover la educacion para satisfacer las necesidades cambiantes de los estudiantes y de
la sociedad.
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Prioridades (i) Habilitar la transformacion estratégica.
(ii) Transformar el liderazgo para un nuevo mundo.
(iii) Impulsar el progreso en igualdad, diversidad e inclusién.
(iv) Mejorar la ensefianza y el aprendizaje para el éxito de los estudiantes y de las
instituciones.
(v) Reimaginar el desarrollo y el reconocimiento profesional.
(vi) Evolucionar la gobernanza de la educacion superior.
Instrumentos o International Education Strategy (2019)
asociados

A partir de estas areas se desglosan dieciocho acciones estratégicas para la implementacién de la estrategia.

Tabla 16. Acciones de la Estrategia para el Avance de la Educaciéon Superior de Reino Unido

(i) Habilitar la transformacién estratégica.

1.1. Apoyar el desarrollo de nuevas estrategias, modelos operativos sostenibles y enfoques hibridos exitosos para
todos los aspectos de la educacién superior.
1.2. Implementar la transformacién educativa ayudando a las instituciones y los gobiernos a revisar y desarrollar
estrategias, politicas y practicas.
1.3. Facilitar la transformacién cultural y la creacién de instituciones a las que pertenezcan personas de todas las
identidades.

(ii) Transformar el liderazgo para un nuevo mundo.

2.1. Desarrollar y fortalecer las capacidades de los individuos para crear la vision y ejecutar las estrategias que
transformaran la educacién superior para el futuro.
2.2. Apoyar el desarrollo del liderazgo en todos los niveles que construya y sostenga la inclusién.
2.3. Desarrollar y ampliar iniciativas para diversificar el grupo de lideres.
(iii) Impulsar el progreso en igualdad, diversidad e inclusién.

3.1. Apoyar a instituciones e individuos para que comprendan mejor la naturaleza del racismo y cémo volverse
antirracistas.
3.2. ldentificar y ampliar practicas eficaces para promover la igualdad y mejorar la dignidad, el respetoy el bienestar
de todos.
3.3. determinar el potencial para elaborar una carta de igualdad integrada que respete la diversidad de los
miembros y sus contextos.

(iv) Mejorar la ensefianza y el aprendizaje para el éxito de los estudiantes y de las instituciones.

4.1. Permitir la creacién de estrategias flexibles de ensefianza, aprendizaje y evaluaciéon que optimicen el uso de
las tecnologias emergentes
4.2. Promover estrategias inclusivas de éxito estudiantil que mejoren la experiencia y los resultados de los
estudiantes.
4.3. Facilitar la revision del Marco de Estandares Profesionales para la Ensefianza y el Apoyo al Aprendizaje en la
Educacién Superior.

(v) Reimaginar el desarrollo y el reconocimiento profesional.
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5.1. Ampliar el reconocimiento profesional y los programas de becas para otros aspectos de la practica de la
educacion superior, como el liderazgo y los profesionales de EDI (Equidad, Diversidad e Inclusién)
5.2. Convocar una comunidad de aprendizaje global para apoyar el compromiso y el desarrollo continuo de los
becarios.
5.3. Ofrecer itinerarios de desarrollo profesional flexibles y personalizados que sean reconocidos digitalmente y
portables.

(vi) Evolucionar la gobernanza de la educacién superior.

6.1. Proporcionar una base para un cambio radical en la diversidad de la junta directiva y la cultura inclusiva
necesaria para maximizar su impacto.

6.2. Desarrollar y apoyar modelos agiles de gobernanza que satisfagan las necesidades de la educacién superior en
el siglo XXI, incluyendo la realizacion del potencial de enfoques como los principios ambientales, sociales y de
gobernanza.

6.3. Utilizar nuestra conectividad en todo el mundo para reunirnos y compartir conocimientos e innovaciones para
una gobernanza eficaz.

5.8 CHILE

Chile cuenta con al menos tres experiencias de planes o politicas generales para la educacién superior: el
documento "Una politica para el desarrollo de la Educacién Superior en la década de los noventa", de la
Comision de Estudio de la Educacién Superior (1990); el "Informe final del Consejo Asesor Presidencial para
la Calidad de la Educacién", del Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacion (2006); vy el
"Analisis y recomendaciones para el sistema de financiamiento estudiantil", elaborado el 2012 por la
Comisién de Financiamiento estudiantil para la Educacion Superior.

5.8.1 Comisién de Estudio de la Educacion Superior (1990)
Contexto

Con la recuperacion de la democracia, el gobierno de Patricio Aylwin convocd a una comisién de 21
expertos, representantes de distintos ambitos de la academia y la politica publica, para abordar las bases
del desarrollo institucional y regulatorio de la educacién superior en el nuevo contexto politico, social y
econémico®. La comision, presidida por José Joaquin Brunner, tuvo por cometido: (i) estudiar y proponer
modificaciones a la legislacion vigente de la educacion superior, vy (ii) elaborar y presentar las bases para
una politica de desarrollo del sector durante la década de los noventa (Comision de Estudio de la Educacion
Superior, 1990).

La comision comienza sus funciones en un contexto de normalizacion del gobierno de las instituciones
educativas y de restitucion plena su autonomia, especialmente a través de la eleccion de nuevas
autoridades por parte de las principales universidades publicas. La década que precede a su constituciéon
habfa estado marcada por una rdpida expansidon y diversificacién en la creacién de instituciones de

4 La Comisién de Estudio de la Educacion Superior fue creada por el Decreto Supremo N 529 del 3 de mayo de 1990.
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educacién superior. Para comienzos de los noventa, el pais contaba con 298 instituciones reconocidas
oficialmente por el Estado, con una matricula de solo 250 mil estudiantes. Con excepcién de 8
universidades antiguas y 14 derivadas de la reorganizacién de la Universidad de Chile y de la Universidad
de Santiago (ex Universidad Técnica del Estado), la gran mayoria habian surgido producto de la
desregulacion a comienzos 1980.

A nivel institucional, el sistema mostraba niveles importantes de diferenciacion vertical, principalmente por
el crecimiento de instituciones en el sector técnico profesional (de las 298 instituciones, 156 correspondian
a centros de formacién técnica privados y 82 a institutos profesionales privados); y horizontal, con un gran
numero de instituciones privadas que financiaban sus actividades casi exclusivamente en base al cobro de
derechos de aranceles y matricula.

Asimismo, en el sistema convivian dos regimenes paralelos de regulacién sin mayor articulacion entre si: la
acreditacion que llevaba a cabo el Consejo Superior de Educacion, la cual era de caracter voluntario para
las universidades privadas de creacién reciente; y el antiguo procedimiento de examinacion para las
universidades tradicionales. Por otro lado, el sector exhibia importantes niveles de concentracion tanto en
la oferta de instituciones, programas y carreras, aunque comenzaba a visualizarse una emergente red de
instituciones universitarias estatales de caracter regional.

Recomendaciones

El reporte de la comision, denominado "Una politica para el desarrollo de la Educacién Superior en la
Década de los Noventa”, sienta las bases para la propuesta de una nueva ley general de educacion superior.
Elinforme se organiza en seis objetivos, relativos a las bases institucionales del sistema, el desarrollo de la
matricula, el aseguramiento de la calidad y la equidad, el fomento a la investigacién cientifica y la creacién
cultural, el financiamiento, y el marco legislativo.

Para cada objetivo se propusieron recomendaciones basadas en la definicién de metas e instrumentos, asi
como modalidades de accién “que podrian ser empleados para la obtencidn de los respectivos objetivos

de politica” (p.1). El informe incorpord ademas criterios de orientacion “que podrian servir a los actores

para guiar sus decisiones en funcién de las metas enunciadas” (p.1).

i. Consolidar la base institucional de la educacion superior. La comisién no propuso cambios
importantes a la arquitectura institucional del sector. En su lugar, recomendd consolidar la
diversificada base institucional existente, sugiriendo diferenciar mdas claramente los niveles
institucionales, pero entregando a las instituciones, las preferencias de las personas y a las politicas
publicas "la responsabilidad de moldear la arquitectura definitiva del sistema" (p.4).

En el proyecto de Ley General de Educacién propuesto al gobierno, se propuso otorgar autonomia
e independencia a las instituciones para que definan su propia identidad, organizacion académica,
misién y metas, y modalidades de gobierno y administracion, sujetos a un minimo comun de
normas. Respecto de la creacion de nuevas instituciones, se observo la necesidad de normas para
regular mejor el reconocimiento oficial de instituciones por parte del Estado, y la aplicacién de un
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fif.

marco similar de exigencias a las instituciones creadas con posterioridad a 1980. Asi, para
establecer un régimen minimo de regulaciones para universidades e institutos profesionales se
propuso un organismo auténomo, denominado Consejo Nacional de Educacion Superior. Este
organismo tendria por funciones: (i) aprobar proyectos institucionales y supervisar su desarrollo,
hasta el otorgamiento de su plena autonomia; (ii) ejercer la funciéon de superintendencia; (iii)
organizary administrar el procedimiento de acreditacion; e (iv) informar al publico sobre la marcha
del sector y formular recomendaciones.

Otro concepto destacado fue el de la articulacidon entre niveles institucionales para asegurar la
movilidad estudiantil, reforzar la cooperaciéon entre instituciones de diverso nivel, y generar
oportunidades para una educacion continua. Por Ultimo, se destacd la descentralizacion y un
particular compromiso con el fortalecimiento del subsistema regional de educacion superior.

Impulsar un desarrollo cualitativo de la matricula. La comisidén sugirié un crecimiento de la
matricula en términos cualitativos, instando a las instituciones a adaptar el nimero de vacantes
ofrecidas “a las previsiones que puedan formularse sobre los futuros requerimientos de recursos
humanos en las diversas areas” (p.21). Esta expansién cualitativa favorece el desarrollo
diferenciado segun dreas, privilegiando aquellas que presentan déficit, asi como a la formacion del
doctorado. Se sugiere atender a sectores no tradicionales, entre ellos los graduados de centros de
formacién técnica y los estudiantes adultos y de jornada parcial. A la vez, se busca una mayor
especializacion y diferenciaciéon en los institutos profesionales y centros de formacion técnica en
torno a campos especificos de relevancia en el pais.

Asequrar la calidad y equidad del sistema. La comision planted el compromiso de las instituciones
para aumentar la calidad de la ensefianza en todos sus niveles, aspirar a una creciente equidad en
la distribucion de oportunidades y resultados de la formacién que imparten. Entre sus propuestas
se encuentra una reforma del esquema de formaciéon de pregrado mediante la adopcién
generalizada un ciclo de formacion basica para evitar la especializacion prematura y permitir una
mavyor flexibilidad. Con ello, propuso la creacion del grado de bachiller, definido como el “grado
académico que certifica la adopcion de un ciclo inicial dedicado al estudio de una o mas disciplinas
fundamentales afines y a materias culturales que contribuyen a la formacion integral del estudiante”
(p.29). Respecto de los centros de formacion técnica, se sugiere mejorar los niveles e instrumentos
de supervisién que ejerce el Ministerio de Educacién. Ademads, se sugiere en el futuro uniformar,
hasta donde sea posible, las categorias y jerarquias de la carrera académica a nivel naciona.

En relacion con el principio de equidad, se plantea que la sociedad debe asegurar el derecho a la
educacién para todos aquellos que, poseyendo el interés, los talentos y los méritos requeridos, no
pueden costear sus estudios.

Fomentar la investigacion cientifica y la creacion cultural. El Consejo propuso como metas el
incrementar y mejorar la formacion de cientificos, ampliar y perfeccionar el sistema de asignacion
de recursos por proyectos, desarrollar y financiar programas institucionales de investigacion
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Vi.

cientifica y tecnoldgica, fortalecer y financiar programas sectoriales en areas prioritarias para el
desarrollo nacional, revisar la legislacion que favorece los aportes privados a la investigacion,
aumentar la cooperacion cientifico-técnica, nacional e internacional, fomentar la cultura cientifica
del pais y reordenar el gobierno del sistema nacional de ciencia y tecnologia.

Incrementar y diversificar el financiamiento. En el contexto del nivel de gasto fiscal mas bajo
alcanzado en las Ultimas décadas, la Comision propuso aumentar el financiamiento del sector al 1%
del PGB. Los recursos adicionales debiesen asignarse a ampliar el esquema de becas y préstamos
estudiantiles, fomentar la investigacién cientifica y tecnoldgica y la creacién en las artes, letras y
humanidades, y establecer el Fondo de Desarrollo de la Educacién Superior para financiar
programas, proyectos e iniciativas de desarrollo de las instituciones. A la vez, se considerd
proporcionar incentivos para que las instituciones aumenten de manera continua la efectividad y
eficiencia en el uso de sus recursos.

Se establecieron tres criterios para la orientacion del financiamiento: impulsar un progresivo
aumento en la equidad del sistema, mentando la igualdad de oportunidades de acceso; estimular
a las instituciones para que mejores progresivamente sus niveles de calidad y de eficiencia; e
incentivar la racionalidad en el uso de los recursos, especialmente por parte de las instituciones
que reciben aportes fiscales.

En relacion con el financiamiento estudiantil, se recomendd que los préstamos que se ofrezcan
puedan ser obtenidos por cualquier estudiante que reldna las condiciones necesarias,
independiente de la institucién reconocida por el Estado donde curse sus estudios; y que las becas
de arancel queden reservadas para aquellas instituciones que se hayan incorporado
voluntariamente al proceso de acreditacién propuesto.

Perfeccionar el marco legislativo. Las politicas y recomendaciones propuestas por la comisién
supusieron la modificacion del marco legislativo vigente, el cual se encontraba contenido
principalmente en el Titulo Ill de la Ley Orgéanica Constitucional de Ensefianza, N 18.962, de 1990.
Con este propdsito, se entregd al presidente y al ministro de Educacion un proyecto de Ley General
de Educacién Superior que “garantiza y refuerza la libertad de ensefianza, entendida en su amplia
acepcion, y la autonomia de las instituciones, creando un orden flexible de regulaciones pubicas
gue permitirian al sistema en su conjunto desarrollarse en funcién de metas de calidad, de equidad
y de eficiencia definidas por las propias instituciones” (p.71).

Tabla 17. Objetivos principales y sintesis de recomendaciones de la Propuesta de Politica para el

Desarrollo de la Educacién Superior en los noventa de Chile

Consolidar la base institucional de la Educacion Superior.

Consolidar la diversificada base institucional existente. A su vez, no incrementar el nimero de establecimientos de

educacion superior.
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Para las nuevas instituciones, dictar normas regulatorias ¢para su reconocimiento oficial del Estado.

Niveles y sectores: (1) cada establecimiento debe definir su identidad y mision, (2) los establecimientos deben
comprometerse con el desarrollo del pais, (3) las universidades deben entregar una formacion integral a sus
estudiantes, (4) las universidades antiguas deben contribuir al desarrollo nacional, (5) los Institutos Profesionales
deben ser entidades docentes especializadas, (6) los Centros de Formacion Técnica deben ofrecer formaciones
cortas.

Autonomia y regulacién: (1) las instituciones de educacién superior tienen independencia para definir su identidad
y mision, (2) se debe establecer un régimen de regulacién del sistema.

Articulacion: (1) se deben articular los tres niveles institucionales del sistema, (2) las universidades deben flexibilizar
sus politicas de ingreso, (3) colaboracion entre los establecimientos y entre sectores institucionales.
Descentralizacién: (1) fortalecer el subsistema regional de educacion superior, (2) establecer un plan diversificado
de apoyo para las instituciones regionales, (3) vinculo estrecho de las instituciones de educacion superior
regionales con la comunidad.

(ii) Impulsar un desarrollo cualitativo de la matricula.

Diferenciar el desarrollo: (1) las instituciones de educacion superior deben tener moderacién con la matricula, (2)
realizar un seguimiento continuo de la oferta de vacantes, (3) mayor grado de especializacion de los Institutos
Profesionales y los Centros de Formacién Técnica.

(iii) Asegurar la calidad y equidad del sistema.

Calidad: (1) adopcién de un ciclo basico de formacién disciplinaria, (2) mejorar la supervision en los Centros de
Formacién Técnica, (3) promover en los egresados estudios de seguimiento y satisfaccion, (4) controlar la oferta
de los programas de maestria, (5) estimular los programas de formacion docente.
Equidad: (1) se debe contar con apoyos econémicos para estudiantes de bajos ingresos, (2) los establecimientos
deben contar con mecanismos para evitar las altas tasas de desercién y repitencia.

(iv) Fomentar la investigacion cientifica y la creacién cultural.

Algunas metas: (1) incrementar y mejorar la formacién de cientificos, (2) desarrollar y financiar programas
institucionales, (3) fomentar la cultura cientifica del pais.
Formacién de cientificos: (1) se dispondran de 160 becas de doctorado, (2) aplicaciéon de una politica de desarrollo
de los posgrados, (3) mantener y elevar la calidad de los programas de posgrado.
Programas institucionales: (1) las instituciones de educacién superior deben invertir en investigacion, (2) fomentar
programas institucionales de investigacion cientifica y tecnolégica.
Programas sectoriales, para el avance del pais en el plano econémico y social.
Cooperacion cientifico-técnica a nivel nacional e internacional.
Fomentar la cultura cientifica del pais.
Reordenar el gobierno del sistema nacional de ciencia y tecnologia.
(v) Incrementar y diversificar el financiamiento.

Criterios de orientacién: (1) impulsar un aumento de equidad del sistema, (2) mejorar la calidad y eficiencia de las
instituciones, (3) incentivar la racionalidad en el uso de recursos.

Politicas para aumentar la equidad del sistema: (1) que los préstamos estudiantiles sean accesibles a cualquier
estudiante que reuna las condiciones, (2) que las becas de arancel diferenciados sean en instituciones que se
acrediten.

Politicas para aumentar la calidad, efectividad y eficiencia del sistema: la asignacién de recursos estatales debe ser
fiscalizada.

Politicas para aumentar la racionalidad en el uso de recursos: se debe ser eficiente en el uso de recursos.
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Incremento del financiamiento: (1) ampliar las becas y préstamos estudiantiles, (2) establecer un Fondo de
Desarrollo de la Educacién Superior.
Modalidades de financiamiento: el financiamiento debe provenir de una diversidad de fuentes, tanto publicas
como privadas.

(vi) Perfeccionar el marco legislativo.

La Comisidn presentd al Gobierno la propuesta de un Proyecto de Ley General de Educacion Superior que podra
ser la base de un nuevo marco legislativo.

5.8.2 Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacion (2006)
Contexto

El Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educaciéon fue convocado durante el primer gobierno
de Michelle Bachellet, en el contexto de intensas movilizaciones de estudiantes secundarios en mayo y
junio de 2006 (Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacion, 2006). El Consejo tuvo por
cometido realizar recomendaciones y sugerencias "para mejorar la calidad de la educacién que se ofrece
en escuelas y liceos del pais a todos los nifios, nifias y jévenes, sin importar su origen social, econdmico y
cultural" (p.6). Estuvo compuesto por 81 miembros provenientes de la politica, especialistas en educacion,
académicos, personeros de distintas confesiones religiosas, representantes de los pueblos indigenas y de
los distintos actores del quehacer educacional.

Sibien del quehacer del Consejo estuvo en el sistema escolar obligatorio, en un segundo periodo de trabajo
se cred una comision especifica para abordar temas de educacion superior. Esta comision contd con un
tiempo limitado de trabajo (seis semanas), y por lo tanto el producto entregado fue anunciado como un
documento inicial®.

Recomendaciones

El Consejo estimd que el marco regulatorio de la educacion superior no establecia una adecuada definicién
del sector, asi como del rol que tienen los distintitos tipos de instituciones que lo componen y de la funcién
del Estado en materia de disefio de politicas publicas, acceso equitativo y financiamiento. Se indicd que el
marco regulatorio era excesivamente permisivo con relacién a la apertura, organizacion y mantenimiento
de las instituciones, y que las agencias reguladoras carecian de una organica institucional bien definida.

Si bien el Consejo destacd los avances en el dmbito de la cobertura en formacidn superior, se indicé que
este crecimiento ha sido inorgdnico, "en tanto el sistema ha carecido de herramientas adecuadas de
planificaciéon, regulacion y control" (p.236). Ademas, algunos consejeros llamaron la atencion sobre la
necesidad de estandares minimos de calidad, pertinencia y equidad en la formacién. Para ello, enfatizaron

5 Algunos de consejeros y consejeras solicitaron dejar constancia que el documento no los interpretaba.
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la necesidad de un adecuado vinculo con el sistema productivo y de una participacion activa en el desarrollo
cientifico y tecnoldgica.

f. Educacion técnica profesional de nivel terciario. Respecto de la educacién técnico-profesional de
nivel superior®, se destacé la disparidad que existia entre la matricula en instituciones técnicas y
universitarias, y la necesidad de mejorar tanto la calidad como la cobertura de la educacién técnica.
Con este propdsito, se propuso generar una estrategia comunicacional que hiciera visible el valor
y prioridad de la formacién técnica, y medidas para fortalecer los centros de formacién técnica e
incentivar su creacidon acorde a necesidades comunales o regionales. Por otro lado, se realizaron
recomendaciones para favorecer una mavyor articulaciéon entre los distintos niveles de la formacién
técnica y entre ésta y el mundo productivo, de modo de mejorar las oportunidades de empleo y
especializacién. Se propuso ademads promover la articulacién entre centros de formacién técnicay
universidades para la continuidad de estudios a través del reconocimiento de créditos.

ji. Marco requlatorio e institucional. El Consejo estima la necesidad de una nueva estructura juridica
marco para la educacion superior, con definiciones sobre el rol del Estado y de las distintas
instituciones educativas. Sin perjuicio de ello, existe una opinién de consenso respecto del caracter
mixto del sistema, y se menciond la coexistencia de instituciones que cumplen todas las funciones,
y otras que pueden desarrollar esencialmente alguna de las funciones y sélo parcialmente otra (u
otras).

Se propuso la generacion de una politica de articulacion que habilite a estudiantes de centros de
formacién técnica a continuar estudios superiores en carreras susceptibles de articular. Algunos
consejeros propusieron prestar atencion a las titulaciones ofrecidas por los institutos profesionales,
las que en ciertos casos "producen confusién respecto a su amplia diversidad, al hecho de incluir
titulos con denominaciones equivalentes a aquellos que requieren licenciatura previa y que sélo
pueden otorgar las universidades" (p.238-39).

Se propone transformar al Consejo Superior de Educacion en un ente técnico destinado a proponer
politicas sobre el sector. Respecto del gobierno institucional y la participacién, el Consejo estima
gue no debiera haber un modelo Unico de participacién establecido por ley, sino que cada
institucién puede adaptarlo en razén de su autonomia.

fif. Calidad y equidad. Se estimé que las instituciones deben contar con un proyecto educativo, donde
se deberian considerar espacios de interaccion con el medio y de reflexion permanente sobre
problemas coyunturales. Se propuso ademds procurar una coherencia curricular transversal a
todas las carreras a través de un curriculum integrador. Por otro lado, si bien no hubo consenso
respecto de la prohibicién de la existencia de universidades privadas con fines de lucro, se
acordaron sistemas de control para los aportes publicos.

6 Cabe sefialar que las recomendaciones sobre la educacién técnico-profesional superior fueron abordadas en la
comision de educacion técnico-profesional, en conjunto con la educacién media técnico-profesional.
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Financiamiento. Las sugerencias en torno al financiamiento se dividieron en tres dimensiones.
Respecto del financiamiento publico, se propuso aumentar significativamente la inversién publica
en el sector mediante instrumentos de financiamiento para las instituciones estatales y un sistema
de fondos concursables abierto a la competencia entre todo tipo de instituciones acreditadas.
Otros consejeros sugirieron centrarse mas bien en las instituciones que participan de la produccion
de bienes publicos, independiente de su propiedad. En relacién con el aporte fiscal directo, se
sugirio replantear aquellos los criterios histéricos que no obedecen a aspectos de desempefio y de
necesidades de desarrollo institucional y regionales. Algunos consejeros propusieron una reforma
al AFD en la direccién de contratos plurianuales de desempefio, “perdiendo su caracter actual de
contribuciones anuales automaticas, no condicionadas al cumplimiento de propdsitos explicitos de
bien publico”. Este subsidio consideraria la formacién de capital humano avanzado y la generacion
de capacidades en torno de objetivos prioritarios.

Respecto del financiamiento estudiantil, se sostuvo el principio de que el Estado "debe garantizar
que todo estudiante, cualquiera sea la institucion donde estudie, se desarrolle en igualdad de
condiciones, en un ambiente meritocratico, donde los efectos de las desigualdades
socioecondmicas sean anulados por politicas publicas adecuadas [...] sin menoscabo de los
minimos de calidad, equidad y pertinencia que el Estado de Chile establezca" (p.246).

En cuanto al financiamiento de la investigacién académica, se propuso fijar prioridades de
investigacion y emplear, para los recursos adicionales, una prelacién en investigacion aplicada,
vinculada a procesos de innovacion en sectores competitivos y para resolver problemas de la
politica publica, asi como incentivar "una mayor interaccién entre el sistema cientifico universitario
y el sistema de innovacién centrado en las empresas" (p.249).

Por ultimo, se destacd que "no existen mecanismos que establezcan la adecuada rendicion de
cuentas sobre el empleo de los recursos publicos entregados a las instituciones de Educacion
Superior" (p.234).

Investigacion y desarrollo. Por otro lado, se subraya el escaso dinamismo de los mecanismos de
fomento de la investigacién y desarrollo existentes, debido fundamentalmente a la baja inversién
en estas actividades. También se recomendd incrementar el apoyo que el Estado y el sector privado
otorgan a la formacion de doctores. Para estos fines, se propuso la creacién de nuevos
instrumentos de financiamiento competitivo e incentivos que promuevan una mayor articulacion
entre las universidades y el sector productivo y de servicios. Para algunos consejeros, se debe
reconocer que solo un conjunto reducido de instituciones universitarias estd capacitado para
abordar la investigacion disciplinaria como base para la creacion de nuevo conocimiento y la
generacion de bienes publicos.

Entre las medidas apoyadas por algunos consejeros, se encuentra: incrementar los gastos de
administracion de los proyectos, crear un fondo especial para el desarrollo de dreas estratégicas,
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aumentar las becas de doctorado, crear incentivos para la formacion de grupos inter y
transdisciplinarios, establecer un sistema para la acreditacion de laboratorios y sistemas para la
propiedad intelectual, apoyar la creacidon de infraestructura tecnolégica y dar valor agregado a los
productos de exportacién. Asimismo, se menciona no dejar fuera el desarrollo de las Humanidades
y las Ciencias Sociales.

Particularmente, se llama la atencién sobre un financiamiento insuficiente para el desarrollo de la
investigacion educativa. A este respecto, se aconseja invertir en la formacién de investigadores
especializados a través de becas doctorales o post doctorales al exterior, apoyar programas de
postgrado nacionales, redirigir fondos al drea de la Educacién, entre otras medidas.

Por ultimo, el Consejo sugirid crear una instancia “para discutir el desarrollo de la Educacién
Superior Chilena, preferentemente con una institucionalidad permanente” (p.252).

Tabla 18. Temas abordados en el Informe para la Calidad de la Educacion de Chile

(i) Concepto de educacién superior

Corresponde a estudios en el nivel postsecundario impartidos por universidades u otros establecimientos de
ensefianza acreditados. Existen niveles de pregrado y postgrado.
(ii) Estado actual de la educacidn superior

En Chile, la Educacion Superior incluye las instituciones a continuacion: universidades, Institutos Profesionales (IP)
y Centros de Formacion Técnica (CFT). Ademas, se reconocen los establecimientos de las fuerzas armadas, de la
Direccion General de Aeronautica Civil, de Carabineros y de la Policia de Investigaciones.

(iii) Marco regulatorio

LOCE (1990)
(iv) Calidad y equidad

En el informe se entrega la vision de la calidad y equidad segun la visién de los estudiantes. Se menciona a nivel
general que el concepto “calidad” es complejo y multidimensional. Respecto a la equidad, se refieren a las
inequidades estructurales de la sociedad y como estas influyen en la educacion superior del pais.

(v) Financiamiento

Se debe considerar el aporte del Estado para financiar sus instituciones, las ayudas de financiamiento de los
estudios de estudiantes y la rendicién de cuentas de los recursos del Estado.
(vi) Investigacion y desarrollo

Se sefiala un escaso dinamismo del fomento a la investigacion. La base de una estrategia nacional de desarrollo
deberia ser el fortalecimiento de la investigacién cientifica y tecnoldgica.

5.8.3 Comisién de Financiamiento Estudiantil para la Educacion Superior (2011)

Contexto
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En octubre 2011, durante el primer gobierno de Sebastian Pifiera, se convocd a una comisién constituida
por doce profesionales vinculados a la educacion superior con objeto de informar el desarrollo de una
politica de beneficios estudiantiles. La comisidn, presidida por Ricardo Paredes Molina, tuvo por cometido
analizar el sistema vigente de ayudas estudiantiles y proponer recomendaciones para perfeccionarlo, con
una perspectiva de largo plazo (Comisidn de Financiamiento Estudiantil para la Educacién Superior, 2012).

En cuatro meses y medio, la comision realizé un analisis de los sistemas de ayudas estudiantiles en Chile y
en el contexto internacional, poniendo foco en: (i) el acceso y cobertura de distintos grupos, (ii) la equidad
distributiva respecto de las posibilidades de acceso y obtencidon de ingresos y empleo por parte de los
jévenes menos favorecidos, v (iii) la vinculacion de las ayudas estudiantiles con requerimientos de mérito
académico minimos.

Para 2011, la matricula en educacién superior habia superado el millon de estudiantes, los cuales se
distribuian en 178 instituciones educativas: 60 universidades, 25 pertenecientes al CRUCH y 35 a
universidades privadas creadas con posterioridad a 1980; 45 institutos profesionales; y 73 centros de
formacién técnica privados. Menos del 50% de las instituciones se encontraban acreditadas, aunque las
que lo estaban cubrian mas del 90% de la matricula de pregrado.

La Comisién constata el importante crecimiento en cobertura que habia experimentado el sector desde la
década de los 90s, pero constatando que la expansion en cobertura habia sido diferenciada entre los
distintos niveles socioecondmicos.

Recomendaciones

La Comisién planted que una politica en materia de financiamiento estudiantil debia considerar
"mecanismos que eliminen las barreras socioecondmicas de acceso, promoviendo mayor equidad e
integracion social, asi como también su progresiva masificacion, salvaguardando que se mantengan
estandares minimos de calidad" (p.xi). De esta manera, el Estado debe asumir un rol en permitir que
personas con habilidades suficientes para sortear con éxito sus estudios, pero que no cuentan con los
medios econdmicos para costearlos, puedan acceder a la educacion superior. El "supuesto bdsico" radica
en que la formacion superior tiene un costo, y que "ese costo debe ser compartido entre el egresado vy el
Estado en las proporciones que determine la politica" (p.xi). Por un lado, el egresado se beneficia
directamente de la educacién superior, razén por la cual tiene sentido que contribuya al financiamiento de
sus costos, al menos, una vez que comience a recibir esos beneficios. Por otro lado, el Estado, , en el marco
de sus politicas de equidad e inclusion social, aporta en el acceso a la educacién superior, lo que impacta
en la disminucién de las brechas de oportunidades y en la generacién de beneficios que se extienden al
resto de la sociedad.

La comisién sostuvo que no existia en el pais un sistema Unico y coherente de ayudas estudiantiles, sino
mas bien "un agregado de subsistemas instalados con escasa ldgica y coherencia interna, que ademas
contienen criterios discriminatorios y establecen diferencias que no obedecen ni a consideraciones de
mérito ni de equidad" (p.xxxiv). Ademas, debido a problemas de disefio, el sistema de créditos resultaba
poco sustentable y podria imponer cargas excesivas a las familias.
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La principal propuesta de la Comision consistié en el disefio de un nuevo esquema combinado de becas y
créditos. En relacidon con las primeras, se recomendd refundir las becas existentes en un beneficio Unico,
denominado "Beca de Excelencia", el cual cubriria el equivalente al 100% del arancel de referencia para los
beneficiarios de los dos primeros quintiles de ingreso, y al 50% para los beneficiarios del tercer quintil. Para
su acceso, se sugirid utilizar los puntajes PSU ponderados con las notas de ensefianza media (NEM) vy el
ranking de egreso de los estudiantes, utilizando los 550 puntos como puntaje de corte. Este beneficio seria
homogéneo para estudiantes de los CFT e IP, teniendo como requisito un promedio de notas de ensefianza
media igual o superior a 5,5.

Respecto de los créditos, se propuso un sistema de crédito contingente al ingreso con aval del Estado, que
cubra los valores de referencia de los programas y carreras. Para su acceso, se requeriria un puntaje minimo
de 500 puntos ponderando PSU, ranking y NEM, o un promedio de notas de ensefianza medida igual o
superior a 5,0 para las instituciones técnico-profesionales. Se recomendd que el pago del crédito fuese
contingente al ingreso, con cuotas equivalentes al 10% de los ingresos del deudor, un periodo de gracia de
18 meses desde el egreso, una tasa de interés de 2% real anual y un plazo maximo de pago de 20 afios.
Dicho instrumento, denominado Crédito de Educacion con Garantia Estatal (CEGE), seria complementado
con un Crédito con Aval de la Institucién (CAI) para cubrir la brecha entre el arancel efectivo y el de
referencia. Ambos créditos, CEGE y CAl, deberian ser manejados por una sola institucion administradora
de créditos.

Por otro lado, la Comisiéon declaré que el Estado podria fijar reglas para determinar bajo qué circunstancias
las instituciones son elegibles para el financiamiento publico. En tales casos, las instituciones, con
independencia de su naturaleza juridica, debe acreditar "su orientacién hacia el cultivo de dimensiones
publicas" (p.XXXV). Ademads, se sugirié la necesidad de contar con informacion mdas confiable sobre la
calidad de las instituciones a través de indicadores auditados y estandarizados. Respeto del sistema de
aseguramiento de la calidad, se sugirid agrupar previamente a las instituciones de acuerdo a parametros
gue den cuenta de su homogeneidad, por ejemplo, distinguiendo entre instituciones docentes y complejas,
para luego aplicar la evaluacién a cada subgrupo. Asimismo, se recomendd mantener el concepto
dicotémico de "acreditada" y "no acreditada", pero diferenciando ademads por tramos. Por ultimo, se
recomendo reformar los mecanismos de seleccidn de los miembros de la CNA a través del modelo de Alta
Direccién Publica, para asegurar la transparencia y objetividad.
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6. CONCLUSIONES

La generacion de planes y politicas nacionales para guiar y orientar estratégicamente el desarrollo de la
educacioén superior constituye hoy una practica generalizada entre los sistemas mas exitosos del mundo.
Estos instrumentos permiten a los paises analizar y planificar sus sectores educativos con miras a las
adaptaciones y adecuaciones que permitirdn su proyeccion y posicionamiento global en el mediano y largo
plazo. De esta manera, permiten un mejor alineamiento entre los objetivos nacionales y de politica publica,
y las prioridades e iniciativas que las instituciones de educacion superior adoptan en funcion de sus
proyectos e identidades. Asimismo, permiten establecer una conexién mds coherente entre las funciones
que desempefia el sistema educativo y los bienes publicos que el pais define como criticos para su
desarrollo y prosperidad.

En términos generales, las estrategias se disefian como planes comprehensivos, con una estructura comun
y con objetivos o prioridades bien establecidos. Respecto de las dreas prioritarias que abarcan, especial
relevancia tienen los ejes tematicos asociados a equidad, inclusion y acceso; calidad y excelencia educativa;
investigacion, innovacion y economia; gobernanza y regulacién; y financiamiento sostenible.
Adicionalmente, algunos paises han avanzado de manera especifica en el desarrollo de directrices para
consolidar la internacionalizacion de sus sistemas de educacion superior.

De esta manera, se espera que el analisis tematico de estas y otras experiencias regionales, nacionales y
subnacionales sirvan de antecedentes y contexto a la labor que el Consejo Asesor ha emprendido en la
deliberacién de una estrategia de desarrollo de la educacién superior chilena.
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