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Comité de Coordinacion Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior

Fecha: 6 de noviembre de 2025.
Lugar: Subsecretaria de Educacidn Superior, Ministerio de Educacion.
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ASISTENTES:

Subsecretario de Educacion Superior — Victor Orellana Calderon

Presidente Comisidn Nacional de Acreditacion — Andrés Bernasconi Ramirez
Superintendente de Educacion Superior — José Miguel Salazar Zegers

Presidenta Consejo Nacional de Educacion — Luz Maria Budge Carvallo

Secretario Ejecutivo Comision Nacional de Acreditacion — Renato Bartet Zambrano
Secretaria Ejecutiva Consejo Nacional de Educacion — Anely Ramirez Sdnchez

Jefe Gabinete Superintendencia de Educacion Superior — Mauricio Rifo Melo

Jefe Division de Educacion Técnico Profesional de Nivel Superior — Alejandro Villela Diaz
Jefa Divisién de Educacion Universitaria — Maria Elisa Zenteno Villa

Asesor Gabinete — Juan Pablo Pinilla Jara

INVITADOS:

Division de Educacion Técnico Profesional de Nivel Superior:
- Jefe Unidad de Desarrollo Institucional — Osvaldo Cifuentes P.
- Profesional Fortalecimiento CFTE, Coordinacion Directorios CFTE — Javiera Ortiz T.
- Profesional Andlisis Financiero CFTE — Patricio Valderrama T.
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i.  Revision, aprobacién y/o modificacidn del acta sesion 55
El acta de la sesion anterior se aprobdé por todos los participantes y se procedié a su firma.
ii. Presentacién mesa CFT Estatales

Victor Orellana, Subsecretario de Educacién Superior, introduce la presentacion del equipo
de la Division de Educacion Técnico Profesional de Nivel Superior de la Subsecretaria,
destacando el trabajo desarrollado por las y los profesionales de |a Division en el marco de
la Mesa de Coordinacién de los Centros de Formacion Técnica Estatales (CFTE). Alejandro
Villela, Jefe de la Division, sefiala que el objetivo de |la exposicion es entregar a las autoridades
del SINACES una visién general de la situacion de los CFTE, mas alla del trabajo especifico que
se realiza en la Mesa de Coordinacion.

a. Tipologia de CFT Estatales

Las y los profesionales de la Division exponen los resultados de un andlisis integral sobre la
situacion de los CFTE. La metodologia empleada se baso en la recopilacion y analisis de datos
institucionales en seis dimensiones: preparacion para la acreditacién institucional, salud
financiera institucional, traspaso de fondos estatales, infraestructura y equipamiento,
situacion académica, y caracterizacion del estudiantado. Se precisa que, para la primera
dimension, se realizé una simulacion apoyada en Inteligencia Artificial para asignar niveles
aproximados de acreditacion a las instituciones, a partir de los Criterios y Estandares del
subsistema Técnico-Profesional (CNA, 2023) y del Informe Anual de Supervigilancia de los
CFT Estatales del Consejo Nacional de Educacion (CNED, 2024). Asimismo, se aplicd un
Andlisis de Componentes Principales (PCA) con el fin de reducir la dimensionalidad de los
datos y generar grupos de instituciones con comportamientos similares en las variables
analizadas.

Los resultados descriptivos mostraron un mejor desempefio de las instituciones en la
dimension de docencia y resultados del proceso formativo, y una menor consolidacién en las
dimensiones de vinculacién con el medio y de investigacion, creacion e innovacion. En cuanto
a la tipologia construida, el PCA permitié explicar el 45,65 % de la varianza observada
mediante dos factores: tamafio y madurez académica, y capacidades fisicas e inversién. A su
vez, el andlisis de clustering evidencié una separacién moderada a baja en tres grupos de
instituciones: (i) un outlier, caracterizado por un desarrollo intensivo en infraestructura y en
titulados; (ii) un grupo de instituciones con mayor dependencia financiera y menor desarrollo
académico, en el que predomina la jornada vespertina; y (iii) un grupo conformado por
instituciones con gobernanza y calidad consolidadas, con preponderancia de la jornada
diurna. Con todo, se precisa que el anélisis tiene por propoésito ofrecer una caracterizacién
de instituciones a partir del agrupamiento de variables, y no busca emitir juicios de valor
respecto del nivel de desarrollo de cada CFTE en particular.
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Luz Maria Budge, Presidenta del CNED, valora el andlisis realizado por la Division, en la
medida en que permite abrir una conversacién informada sobre el estado general de las
instituciones. Asimismo, sugiere que, junto con utilizar el consolidado del Informe Anual de
Supervigilancia del CNED, se revisen los informes de retroalimentacion de las visitas
efectuadas a las instituciones, los cuales contienen informacion cualitativa mas detallada
sobre su nivel de avance. En la misma linea, Anely Ramirez, Secretaria Ejecutiva del CNED,
propone incorporar también los informes de autoevaluacién elaborados por las propias
instituciones. Por su parte, Javiera Ortiz, profesional de la Divisién, agradece las
observaciones y sefiala que el objetivo de la presentacion es compartir los resultados de un
ejercicio inicial, el cual puede enriquecerse mediante un analisis mas exhaustivo de la
informacién cualitativa contenida en dichos informes. Finalmente, el Subsecretario solicita
al equipo integrar estos antecedentes y actualizar los analisis efectuados.

b. Analisis de superavit operacionales y gasto administrativo

Las y los profesionales sefialan que una de las lineas de trabajo de la Division corresponde al
andlisis y consolidacion de las fuentes financieras provenientes de distintos instrumentos
presupuestarios de los CFTE. En este marco, y a partir de los presupuestos institucionales
ajustados para el afio 2024, se realizé un analisis financiero de los gastos de las instituciones.

A nivel agregado, los CFTE registraron ingresos por $97 mil millones, mientras que los gastos
totales del periodo ascendieron a $54 mil millones. Esta diferencia se explica,
principalmente, por la baja ejecucién de recursos destinados al desarrollo de infraestructura.
Por su parte, los gastos operacionales alcanzaron los $33,5 mil millones, con un promedio de
$2,2 mil millones por institucién. Dentro de estos gastos, la mayor proporcién correspondid
a gasto en personal, que represento el 71% del total, equivalente a $23,8 mil millones.

Asimismo, se considero el superavit operacional y el gasto administrativo de las instituciones.
En relacién con el primero, los CFTE pueden clasificarse en: instituciones con superavit,
instituciones con bajo déficit e instituciones con alto déficit. Respecto del gasto
administrativo, se constatd que los CFTE presentan una mayor proporcion de gasto en
personal administrativo y directivo en comparacion con otras instituciones de educacion
superior. A partir de este andlisis, fue posible distinguir dos grupos: (i) CFTE con alto gasto
administrativo, con una base de $417 millones y un incremento de $62 millones por cada
100 estudiantes matriculados adicionales; y (ii) CFTE con bajo gasto administrativo, con una
base de $182 millones y un aumento de $25 millones por cada 100 matriculados adicionales.

Adicionalmente, se observé que los CFTE con superdvit operacional tienden a pertenecer al
grupo de menor costo administrativo. Ademas, se indicd que el supuesto de que el aumento
de la escala institucional conduce necesariamente a un punto de equilibrio financiero no se
verifica de manera consistente en los datos.
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En relacién con el andlisis financiero, la Presidenta del CNED sefiala la necesidad de
incorporar variables estructurales que inciden en el déficit operacional de las instituciones,
tales como la exigencia de contar con un organigrama Unico para los CFTE, en contextos
donde no existe suficiente capital humano en todas las regiones para cubrir adecuadamente
dichas funciones, lo que incrementa los costos. En este sentido, indica que existen cargos
que permanecen vacantes, lo que obliga a que una misma persona asuma multiples
funciones, con impactos en la gestion y en los costos administrativos.

Por su parte, el Subsecretario consulta respecto del célculo del déficit operacional y subraya
la necesidad de distinguir en los analisis entre flujo de caja, resultado integral y déficit
operacional. Al respecto, se aclara que el déficit operacional corresponde a la diferencia
entre los ingresos operacionales y los gastos operacionales, de acuerdo con los datos del afio
2024, calculados conforme a lo dispuesto en el Decreto N2 180 del Ministerio de Hacienda.

En relacidn con el uso del Decreto N2 180, el Superintendente sefiala que se ha avanzado en
la elaboracién de un plan de cuentas Unico para todas las instituciones de educacion
superior. Esta normativa contable, que ha sido trabajada en conjunto por la Contraloria
General de la Republica y la Superintendencia, contiene una légica comun de clasificacion de
ingresos y gastos para el sistema, por lo cual seria deseable utilizar dicho marco contable
como referencia para los analisis de recursos y de la posicién financiera de las instituciones.
Por su parte, Alejandro Villela subraya la importancia de que esta norma sea utilizada
también en la gestidn interna de las instituciones, dado que, en muchos casos, se produce
una duplicacién de normas contables. En este sentido, destaca la conveniencia de avanzar
hacia una Unica légica contable, lo que permitiria, ademds, economizar recursos en la gestion
de los CFTE.

c. Accionesy proyecciones de la mesa de coordinacion CFTE

Respecto de la mesa de coordinacion de los CFTE, se informa que, a la fecha, se han realizado
once sesiones, en el marco de las cuales se han ejecutado mas de veinte acciones en los
ambitos de calidad y pertinencia territorial, trayectorias formativas y laborales, y vinculacién
con el medio e innovacién. En cuanto a las proyecciones del trabajo de la mesa, se sefiala
que queda una sesion pendiente para diciembre de 2025 y que se encuentran programadas
tres sesiones para 2026.

Se informa que, durante 2026, el énfasis del trabajo estara puesto en generar instancias que
contribuyan a la preparacion de los CFTE que deberan ingresar a acreditacion en 2028. Entre
las acciones de articulacién académica contempladas se incluyen: continuar orientando los
planes de trabajo de las universidades tutoras o vinculadas hacia el apoyo a la acreditacion;
fortalecer la articulacion académica de los CFTE con las universidades tutoras o vinculadas,
con la Educacién Media Técnico Profesional (EMTP) y con otras instituciones del subsistema
TP; y explorar vinculos entre los CFTE y establecimientos de EMTP pertenecientes a los SLEP.
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En relacion con las acciones en el &mbito del entorno laboral y la vinculacién con el medio,
se proyecta continuar con la ejecucién de convenios entre los CFTE y ChileVvalora y SENCE, el
apoyo a la gestién de la modularizacion de carreras, el fortalecimiento de la articulacion
entre personas cuidadoras y los CFTE, y la implementacién de los Observatorios Laborales
Regionales. Por dltimo, en el dmbito de la gestion institucional, se proyecta proponer un
modelo de gestién financiera sostenible para los CFTE y fortalecer las capacidades
institucionales orientadas a la gestion de proyectos.

Andrés Bernasconi, Presidente de la Comisién Nacional de Acreditacién, consulta por el
alcance de las acciones de modularizacién. Al respecto, Alejandro Villela explica que estas
consisten en transformar las carreras técnicas en sistemas modulares de competencias,
susceptibles de ser franquiciados a través de SENCE. De este modo, sefiala, las empresas
pueden financiar médulos asociados a competencias vinculadas a cédigos SENCE, los cuales,
en su conjunto, pueden conformar una carrera completa.

La Presidenta del CNED se refiere a los problemas de gobernanza identificados en los CFTE,
sefialando que un modelo tnico de gobernanza puede no resultar adecuado para todas las
instituciones, dadas sus diferentes realidades en términos de tamafio, nimero de sedes y
territorios. Asimismo, indica que se han constatado distintos niveles de compromiso y
dedicacién de los directorios, asi como una heterogeneidad en las experiencias de apoyo
brindadas por las universidades tutoras. En este contexto, manifiesta la necesidad de mejorar
la transparencia de estos procesos y de implementar medidas de cardcter urgente, tales
como permitir la continuidad en el ejercicio de las rectorias durante los procesos de
nombramiento de nuevas autoridades, a fin de evitar la recurrencia a subrogancias.
Finalmente, enfatiza la importancia de abordar estas materias con anterioridad al inicio de
los procesos de acreditacion.

Al respecto, el jefe de la Division sefiala que se esta trabajando en coordinacion con la CUT y
SENCE en la profesionalizacidn de la labor de sus representantes en los directorios de los
CFTE. Por Ultimo, el Subsecretario manifiesta la necesidad de actualizar el trabajo
desarrollado por la mesa de fortalecimiento de los CFTE, ante lo cual el CNED expresa su
disposicidn a colaborar a nivel técnico con la Division de Educacion Técnico-Profesional de |a
Subsecretaria.

iii. Estados de situacion

a. Universidad La Republica

El Superintendente de Educacién Superior se refiere a los avances recientes en la situacion
de la Universidad La Republica. Informa que el liquidador designado, a cargo de finiquitar la
operacion econdmica de la institucion, solicité a la junta de acreedores la continuidad de giro
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hasta mediados de marzo, solicitud que actualmente se encuentra en evaluacion. En
paralelo, sefiala que el Ministerio de Educacion se encuentra analizando la procedencia de
la solicitud de cierre voluntario presentada por la institucién, considerando que esta se
encuentra sujeta a un proceso de liquidacién forzosa. Sefiala, en este contexto, que aun se
encuentran en evaluacién distintas alternativas para determinar la viabilidad de consolidar
el trabajo institucional y, en paralelo, tramitar el proceso de revocacion del reconocimiento
oficial de la institucion, materias que deberan ser abordadas oportunamente con la
Subsecretaria y el CNED.

b. Universidad Bolivariana

Renato Bartet, Secretario Ejecutivo de la CNA, realiza un recuento de la trayectoria de la
institucién. Sefiala que, una vez constatado que esta no se presentd al proceso de supervision
del CNED, la CNA dicté una resolucién que mantuvo su condicion de no acreditada. Dicha
resolucion fue notificada a la institucion, la cual interpuso un recurso de reposicion, el que
fue finalmente rechazado por la CNA. Desde el CNED se sefiala que se generaron multiples
instancias para escuchar a la institucién y recibir sus reportes, sin que se obtuvieran
respuestas favorables al respecto.

ii. Varios

El Superintendente de Educacién Superior expone un caso reciente que, a su juicio, ilustra
los avances en la coordinacién entre los organismos que integran el SINACES. Informa que la
SES se encuentra enfrentando dos reclamos de legalidad interpuestos por el Instituto
Profesional Providencia y el Instituto Profesional Los Leones, a raiz de los antecedentes
remitidos por la CNA a la Superintendencia por infraccién a las restricciones de oferta
académica que afectaban a dichas instituciones. Sefiala que la SES recibio los antecedentes,
realizo las indagaciones correspondientes, inicid y tramité los procesos administrativos, los
concluyd, y aplicd las sanciones respectivas. Posteriormente, una vez notificadas las
decisiones, ambos institutos profesionales interpusieron reclamos de legalidad ante la Corte.

Respecto del relacionamiento de los organismos del SINACES con el sistema, el
Superintendente subraya la importancia de comunicar de manera clara que las normas de la
CNA son imperativas y que las instituciones deben darles cumplimiento. Asimismo, estima
necesaria seguir avanzando en una comunicacion mas efectiva con el sistema y sus
instituciones, de modo que las infracciones y sus consecuencias sean debidamente
informadas y conocidas.

Alejandro Villela informa que se ha recibido la carta de INACAP solicitando el cierre de su
centro de formacion técnica. Asimismo, sefiala que la institucidon ha presentado el plan de
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cierre, el cual, tras una revision preliminar, se aprecia como robusto. Agrega que, conforme
a lo acordado por el Comité de Coordinacion del SINACES, el resguardo de los registros
administrativos serd realizado por la propia institucién, previa entrega de un respaldo digital
al Ministerio de Educacién. Indica que, una vez aprobado formalmente el plan de cierre por
la Subsecretaria, este serd derivado al CNED para iniciar el proceso de revocaciéon del
reconocimiento oficial.

Renato Bartet informa que la Agencia Acreditadora del Colegio de Ingenieros de Chile
(AcreditaCl) recurrid a la Contraloria General de la Republica en el contexto del
pronunciamiento de la Superintendencia relativo al uso del término "acreditacion” por parte
de agencias distintas a la CNA. Sefiala que AcreditaCl argumentd que la CNA no habria
regulado la acreditacién voluntaria de carreras, configurandose, a juicio de esta agencia, una
situacion de abandono de deberes.

Al respecto, Renato Bartet recuerda que, durante el afio 2024, la CNA acordo avanzar en un
proceso de acreditacion voluntaria de carreras, iniciando por el area de la Salud, propuesta
de la cual el Comité de Coordinacion del SINACES tomé conocimiento y aprobo.
Posteriormente, la CNA constituyé un comité técnico encargado de elaborar una primera
propuesta de criterios y estandares para la acreditacion de estas carreras, la que debera ser
sometida a un comité consultivo y, finalmente, al Comité de Coordinacion del SINACES.

El Superintendente agrega que, aparentemente, la dificultad planteada por AcreditaCl se
relaciona con su participacion en el Acuerdo de Washington para la acreditacion
internacional de carreras de Ingenieria, en cuyo marco la agencia debe denominarse como
acreditadora para efectos de reconocimiento y validez internacional. En la misma linea,
Andrés Bernasconi sefiala que CINDA ha enfrentado situaciones similares en relacién con las
acreditaciones realizadas fuera de Chile, en la medida en que, en algunos paises, se exige
que las entidades cuenten con reconocimiento como agencias acreditadoras en sus paises
de origen.
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Siendo las 13.30 horas se da término a la sesion de hoy.

Andrés Bernasconi Ramirez
Presidente Comision Nacional de Preside
Acreditacion

Luz/Maria Budge Carvallo
Consejo Nacional de Educacion



